
Metoden brukes for konsekvensutredning arealinnspill_ Grue kommune _ 
27.11.24 

INNLEDNING 

Kommunen fikk 42 arealinnspill. Utvalg for samfunn og næring vedtok den 13.03.2023 og 12.06.2023 

at av de 42 innspill som er vurdert, skal 34 arealinnspill blir ytterligere utredet i en 

konsekvensutredning. Disse innspillene må utredes i henhold til forskrift om konsekvensutredning.  

Dette dokumentet vises for å forklare hvordan kommunen utarbeider konsekvensutredning for hvert 

arealinnspill og hvilken metode brukes til å utarbeide konsekvensutredning.   

Kommuneplanens arealdel omfattes alltid av kravet til konsekvensutredning. Konsekvensutredningen 

gjennomføres som en analyse av ulike tema, jf. KU-forskriften § 21, for hvert enkelt planforslag / 

arealinnspill (endring av arealformål). For kommuneplanens arealdel skal konsekvensutredningen 

beskrive virkninger for miljø, klima og samfunn av alle nye planforslagene for utbygging og vesentlig 

endret arealbruk i eksisterende arealformål.  

KUNNSKAPGRUNNLAGT 

Kunnskapsgrunnlaget er basert på tilgjengelige registreringer i et bredt mangfold av databaser, 

fagutredninger, lokalkunnskap, samt konkrete innspill generelt.  

UTREDNINGSTEAM KUNNSKAPSGRUNNLAG 

Forurensning  
Undertema er støyforurensning, 
luftforurensning, vann- og 
grunnforurensning, og radon. 

• Det offentlige kartgrunnlaget (DOK): Hedmarkkart

• Forurenset grunn http://www.miljostatus.no/kart/
(Miljødirektoratet)

• Støysonekart fra veg:
https://vegvesen.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/i
ndex.html?id=805f97e2d6694f45beca4b7a7c59acec
(Statensvegvesen)

• Luftkvalitet:
https://luftkvalitet.miljodirektoratet.no/kart/59/10/5/aqi
(Miljødirektoratet)

• Grunn:
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forur
ensning/forurenset-grunn/forurenset-grunn/

Naturmangfold 
Undertema er Verneområde og områder 
med båndlegging, Naturtyper etter 
miljødirektoratets instruks, Naturtyper 
kartlagt etter håndbok 13 og 19, arter, 
geologisk arv, Landskapsøkologiske 
funksjonsområder, Geologisk mangfold – 
geotoper, geologisk mangfold-geologisk arv) 

• Det offentlige kartgrunnlaget (DOK): Hedmarkkart

• Naturbasekart fra Miljødirektoratet:
http://kart.naturbase.no/

• Artsdatabanken (rødlistearter):
https://artskart.artsdatabanken.no

• Geologiskarv (NGU):
https://geo.ngu.no/kart/geologiskarv_mobil/

• NVE (Vernede vassdrag):
https://temakart.nve.no/link/?link=verneplanforvassdrag

utk
as

t

https://apps.geocortex.com/webviewer/?app=ca040937551b4e01964d1b36f218db5f
http://www.miljostatus.no/kart/
https://vegvesen.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=805f97e2d6694f45beca4b7a7c59acec
https://vegvesen.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=805f97e2d6694f45beca4b7a7c59acec
https://luftkvalitet.miljodirektoratet.no/kart/59/10/5/aqi
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/forurenset-grunn/forurenset-grunn/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/forurenset-grunn/forurenset-grunn/
https://apps.geocortex.com/webviewer/?app=ca040937551b4e01964d1b36f218db5f
http://kart.naturbase.no/
https://artskart.artsdatabanken.no/
https://geo.ngu.no/kart/geologiskarv_mobil/
https://temakart.nve.no/link/?link=verneplanforvassdrag


Landskap 
 

• Høydedata (3D): Hedmarkkart  

• NiN Landskap: https://artsdatabanken.no/nin/landskap  

• Norge i bilder http://www.norgeibilder.no/  

• Naturbasekart fra Miljødirektoratet (verdifulle og utvalgte 
kulturlandskap): 
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?
viewer=naturbase  

• Riksantikvaren (KULA): https://ra.brage.unit.no/ra-
xmlui/handle/11250/3020935 
https://www.riksantikvaren.no/kulturhistoriske-landskap-
av-nasjonal-interesse-kula/  

• Egnethetsanalyse (lokalkunnskap og befaring) 

Kulturminner og kulturmiljø • Det offentlige kartgrunnlaget – SEFRAK bygninger og 
enkelte kulturminner (DOK): Hedmarkkart  

• Kulturminnesok fra Riksantivaren (Automatiske fredete 
kulturminner og nyere kulturminner): 
https://www.kulturminnesok.no/  

• Grue kommunens kulturmiljøplan  

• Miljøstatus: Bygninger fra før 1900 (SEFRAK), 
Kulturminner, Fredete bygninger, Fredete kulturmiljøer 
http://www.miljostatus.no/kart/ 

Friluftsliv • Det offentlige kartgrunnlaget – Friluftsliv, gang- og 
sykkelveg og grønnstruktur (DOK): Hedmarkkart  

• Norsk turplanleggingsnettsted (UT): 
https://ut.no/kart#14.52/60.41953/12.39524  

• Naturbasekart fra Miljødirektoratet (Friluftsliv):  
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?
viewer=naturbase  

Naturressurser  
Undertema er jordbruk, skogs bonitet, 
vannmiljø, reindrift, beite, utmarka og 
fiskeri. 

• NIBIO Kilden (Jordbruk, skog, myr, vegetasjon, beitelag, 
osv): 
https://kilden.nibio.no/?topic=arealinformasjon&lang=nb
&X=7195706.12&Y=275054.87&zoom=0&bgLayer=graato
ne_cache  

• NIBIO Kilden (reindrift): 
https://kilden.nibio.no/?X=6989119.35&Y=188727.45&zo
om=1.9224523467906254&lang=nb&topic=reindrift&bgL
ayer=graatone_cache  

• Fiskerikart fra fiskedirektoratet: 
https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html
?id=491056dd2b1d4c019ad6c8eb364b783e  

• Vannmiljø og vann-nett: 
https://vannmiljo.miljodirektoratet.no/   

• Grunnvanns borehull (NGU): 
https://geo.ngu.no/kart/granada_mobil/  

• Mineralressurser 
https://geo.ngu.no/kart/mineralressurser/ (NGU)  
 

Klimagassutslipp 
Undertema er nedbygging av karbonrike 
areal, transport og Næringsliv som gir økt 
klimagassutslipp  

• NIBIO Kilden (skogsbonitet, myr og vegetasjon): 
https://kilden.nibio.no/?topic=arealinformasjon&lang=nb
&X=7195706.12&Y=275054.87&zoom=0&bgLayer=graato
ne_cache  

• Utslipp av klimagasser i Grue kommune 
(Miljødirektoratet): 
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassuts
lipp-kommuner/?area=618&sector=-2  
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• Utslipp og opptak fra skog og arealbruk for kommuner 
(Miljødirektoratet): 
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassuts
lipp-arealbruk-kommuner/?area=705&sector=-3  

• Avstand (km) fra sentrum eller tettsteder til foreslåtte 
boligområdet og hytteområdet (Google maps)  

Samfunnssikkerhet  • Nasjonal løsmassedatabase 
http://geo.ngu.no/kart/losmasse/ (NGU)  

• NVE Atlas: Naturfare https://atlas.nve.no (NVE)  

Befolkningens helse  • Det offentlige kartgrunnlaget – Radon og høyspentanlegg 
(DOK): Hedmarkkart  

• Miljøstatus: Kraftledninger 
http://www.miljostatus.no/kart/ (Miljødirektoratet)  

• Radon aktsomhet http://geo.ngu.no/kart/radon/ (NGU)  

• Folkehelse profil Grue kommune (FHI) 

Barn- og ungeinteresser • Norsk turplanleggingsnettsted (UT): 
https://ut.no/kart#14.52/60.41953/12.39524  

• Avstand (km) fra skoler, barnehage og grønnstruktur til 
foreslåtte boligområdet  (Google maps) 

Grunnforhold • Enkel vurdering om grunnforhold er egnet for utbygging. 
Nasjonal løsmassedatabase 
http://geo.ngu.no/kart/losmasse/ (NGU)  

Tilgjengelighet  • Kommunens kartløsning – veg-nett og gang- og sykkelveg 
(DOK): Hedmarkkart  

• Skjønnsmessig vurdering av tilgang, tilstand og kapasitet 
til hovedvegsystem og gang- og sykkelveg,  

• Skjønnsmessig vurdering av tilgang til transport 

Vann og avløp, overvann og strøm • Kommunens kartløsning – Energianlegg, dreneringslinje 
og VA kart: Hedmarkkart  

• Vurdering av tilgjengelighet, tilstand og kapasitet på VA, 
bl.a. på bakgrunn av innspill fra GIVAS.  

Forholdet til strategier for framtidig 
arealbruk  

• Langsiktig arealstrategi i Grue kommunens samfunnsdel 
og videreføring av vurdering av grovinnspill. 

Forholdet til strategier for arealbruk og 
mobilitet 

• https://www.regjeringen.no/contentassets/e08485dbbb
d14032a6bf592939885f00/statlege-planretningslinjer-
for-arealbruk-og-mobilitet.pdf  

 
 
METODIKKEN 

Miljø, klima og samfunn 

Konsekvensutredningen er gjort med utgangspunkt i veileder M-1941 (konsekvensutredninger for 

klima og miljø) fra Miljødirektoratet. Veilederen er ofte benyttet mest for planer for enkelttiltak som 

trenger detaljnivået i utredningen. Denne metoden kan også brukes i forbindelse med mer 

overordnede planer, dvs. kommuneplanens arealdel, men detaljgraden på kunnskapsinnhenting og 

kartlegging tilpasses kommuneplanens arealdel nivået.  

De ulike temaområdene har blitt tilegnet en verdi med utgangspunkt i verditabellene som følger med 

veilederen. Påvirkning av tiltaket er vurdert til å ha på temaområdene for de aktuelle arealene er 

vurdert opp mot påvirkningstabellen. Konsekvensene av hvert arealinnspill for et gitt tema kommer 

fram ved å sammenstille vurderingene av utredningsområdets verdi med utbyggingens påvirkning 

(omfang) ved hjelpe av konsekvensmatrisen.  
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Konsekvensen for hvert utredningstema er illustrert etter følgende fargeskala: 

Verdi 
 

Påvirkning 

Lav verdi Middels 
verdi 

Høy verdi 

Uten 
betydning 

Noe verdi Stor verdi Svært stor 

Positiv      

Ubetydelig endring / 
Nøytral 

     

Noe forringet / Liten 
negativ 

     

Forringet / Middels 
negativ 

     

Sterk forringet      

 

Samlet vurdering av konsekvens for hvert arealinnspill baseres på resultatene av vurdering av 

konsekvens for de enkelte tema supplert med forhold som faglig skjønn, lokalkunnskap og eventuelle 

spesielle forhold ved den aktuelle utbyggingen. Det er gitt en konklusjon med anbefaling for 

omdisponeringen og eventuelle aktuelle avbøtende tiltak.  

KONSEKVENS FORKLARING ANBEFALING 

Positiv konsekvens Kan bidra til å bedre en interesse innenfor et 
tema. 

Innspillet anbefales  
 

Ubetydelig / Nøytral Ingen eller uvesentlig endringer i forhold til 
dagens situasjon. Arealbruk uvesentlig/ingen 
kjent konflikt med aktuelle hensyn. 

Innspillet anbefales  
 

Liten konsekvens (noe negativ 
konsekvenser) 

Noe forverring i forhold til dagens situasjon. 
Hensyn må ivaretas i eventuell reguleringsplan. 
Avbøtende tiltak iverksettes. Tiltak/hensyn må 
gjennomføres/ivaretas i en eventuell 
reguleringsplan. 

Innspillet anbefales 
med avbøtende 
tiltak 
 

Middels negativ konsekvens Middels forverring av dagens situasjon. 
Arealbruk medfører middels reduksjon av 
aktuelle hensyn. Avbøtende tiltak iverksettes. 
Tiltak/hensyn må gjennomføres/ivaretas i en 
eventuell reguleringsplan. 

Innspillet anbefales 
med avbøtende 
tiltak 
 

Stor negativ konsekvens Stor forverring av dagens situasjon. Arealbruk 
medfører bortfall/reduksjon av aktuelle 
hensyn. Ikke aktuelt med foreslåtte arealformål 
for dette temaet  

Innspillet frarådes 
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KONSEKVENS UTREDNING SKJEMA 
 
Nr.  Planforslag ID  .. 

Gnr/Bnr.   

Sted / beliggenhet   

Areal / antall bebyggelse  
 

Beskrivelse av området   
(dagens situasjon)  

 

Forslagstiller   

Beskrivelse av tiltaket (planforslaget / 
innspill)  
 
Beskrivelse av 0-alternativet  

 

Oversiktskart  Gjeldende formål  

Kart 
  
  
  
  
  
  

 

Kart 

Foreslått fremtidig arealformål  
 

Kart 

VURDERING 

Tema Verdi  Påvirkning Konsekvens 

Miljø og klima 

Naturmangfold  Samlet verdi vurdering av 
hvert tema under 

naturmangfold 
(Verditabell M-1941). 

Tema: Verneområde og 
områder med båndlegging, 

Naturtyper etter 
miljødirektoratets instruks, 
Naturtyper kartlagt etter 
håndbok 13 og 19, arter, 

geologisk arv, 
Landskapsøkologiske 

funksjonsområder, Geologisk 
mangfold – geotoper, 

geologisk mangfold-geologisk 
arv) 

Samlet påvirkning vurdering av 
hver påvirkningskategori 

 (Påvirkning tabell 
 M-1941) 

Påvirkningskategorier: Vernet 
natur, naturtyper, Økologiske 

funksjoner for arter og landskap 
økologiske funksjonsområder, 

Geotop, geologisk arv –  
geosteder) 

Samlet 
konsekvens 

(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning ) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Landskap  Samlet verdi vurdering av 
hvert tema under landskap 

(Verditabell M-1941). 
Tema: Naturgeografiske 
forhold, kulturhistorien i 

landskapet (KULA), og andre 
romlige visuelle kvaliteter. 

Samlet påvirkning vurdering av 
hver påvirkningskategori 

(Påvirkning tabell 
 M-1941) 

Påvirkningskategorier: 
Areal / Landskaps- og 

terrenginngrep, 
skala/dimensjoner, Visual 

fjernvirkning, utforming og 
lokalisering og arkitektonisk 

utforming) 

Samlet 
konsekvens 

(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning ) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Kulturarv  
(kulturminner og 
kulturmiljø) 

Samlet verdi vurdering av 
hvert tema under 

kulturminner/kulturmiljøet 
(Verditabell M-1941) 

Samlet påvirkning vurdering av 
hver påvirkningskategori 

(Påvirkning tabell 
 M-1942) 

Samlet 
konsekvens 

(sammenstilling 
konsekvens av 

Samlet 
konsekvens 
med farge 
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Tema: funn av automatiske 
fredete kulturminner og 

nyere kulturminner, 
kulturhistoriske landskap, 
kultur historiskbetydning, 

arkitektur historisk 
betydning, betydning for 

kulturell eller etnisk grupper, 
historisk hendelse eller 

personell, SEFRAK-bygninger) 

Påvirkningskategorier: 
Direkte inngrep/arealbeslag, 

Nærvirkninger (fysiske og 
visuelle), Visual fjernvirkning, 

Tiltakets utforming 

samlet verdi og 
påvirkning ) 

Friluftsliv  Samlet verdi vurdering av 
hvert tema under friluftsliv 

(Verditabell V712) 
Tema: Ferdselsforbindelser 
(stier, løyper, gangveger), 

blå/grønne korridorer, 
sykkelruter, turområder, 

utfartsområder, 
nærturterreng, 

marka/bymark, leke- og 
rekreasjonsområder, 

strandsone med tilhørende 
sjø og vassdrag, 

jordbrukslandskap som 
brukes til friluftsliv) 

Beskrivelse av påvirkning 
vurdering av hver 

påvirkningskategori 
(Påvirkning tabell 

 V712) 
Påvirkningskategorier: 

Opplevelseskvalitet, 
areal/omfang, tilgjengelighet, 

bruk av 
området/ferdselsforbindelse, 

lydbilde. 

Samlet 
konsekvens 

(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning ) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Naturresurser Samlet verdi vurdering av 
hvert tema under 

naturresurser 
(Verditabell V712) 

Tema: Jordbruk, skog, 
reindrift, utmarka, fiskeri, 

vann, mineralressurser 

Beskrivelse av påvirkning 
vurdering av hver 

påvirkningskategori 
(Påvirkning tabell 

 V712) 
Påvirkningskategorier: 

Jordbruk, reindrift, utmarka, 
fiskeri, vann, mineralressurser 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning ) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Støy Enkel beskrivelse av verdi 
vurdering 

Veileder fra M-1941 
(Bruk støysonekart: gul sone, 

rød sone, eller ingen sone) 
 

Enkel beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

Veileder fra M-1941 
(Det kan være at tiltaket skal 

medføre mye støy eller mange 
mennesker skal bo i gul eller rød 

sone) 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
(Konsekvens 

tabell 
 M-1941) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Luftforurensning Enkel beskrivelse av verdi 
vurdering 

Veileder fra M-1941 
(Bruk luftsonekart: gul sone, 
rød sone, eller ingen sone) 

 

Enkel beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

Veileder fra M-1941 
(Det kan være at tiltaket skal 

medføre luftforurensning eller 
mange mennesker skal bo i gul 

eller rød sone) 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
(Konsekvens 

tabell 
 M-1941) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Vannmiljø Enkel beskrivelse av verdi 
vurdering 

Veileder fra M-1941 
Bruk Vannforskrifte § 12.  

Vannforskrifte § 12 tillater i 
utgangspunktet ikke nye 

inngrep eller ny aktivitet som 
forringer tilstanden, eller 

fører til at miljømålene ikke 
blir oppnådd. 

Enkel beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

Veileder fra M-1941 
(Fysisk påvirkning, som å rette 
ut elvebredden, fjerne 
kantvegetasjon eller endre 
arealbruken langs 
vassdragene.) 
(Arealavrenning og direkte 
utslipp, og hvordan dette kan 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
(Konsekvens 

tabell 
 M-1941) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 
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Vannforskriften kan dermed 
begrense bruken av et 

planområde. 

påvirke vanntemperatur eller 
fysiske og kjemiske forhold i 
vannforekomsten) 
(Forventede virkninger av 
endringene på naturmangfold 
og økologisk tilstand i 
vannforekomsten). 

 

Grunnforurensning Enkel beskrivelse av verdi 
vurdering 

Veileder fra M-1941 
(Sjekk om det er registrert 
grunnforurensning i kart i 

fagsystemet 
Grunnforurensning) 

(Fakta arket 
Grunnforurensning - bransjer 

og stoffer viser en oversikt 
over forurensning som ofte 
finnes i grunnen, knyttet til 

ulike aktiviteter og bransjer) 

Enkel beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

Veileder fra M-1941 

• Kan planlagt arealbruk eller 
tiltak medføre 
grunnforurensning? 

• Kan grunnforurensning 
påvirke verdifulle ressurser i 
form av attraktive 
utviklingsområder, 
naturområder, grunnvann 
eller dyrkningsjord.  

• Kan den påvirke forekomster 
som er i aktiv bruk? 

• Hvor sårbar er naturen i 
området? Sjekk naturbase 
og fagsystemet 
Grunnforurensning 

• Er det sårbare resipienter i 
nærheten? Sjekk Vann-Nett 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
(Konsekvens 

tabell 
 M-1941) 

 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Klimagassutslipp 
(Nedbygging av 
karbonrike arealer) 

Beskrivelse av verdi vurdering 
Inneholder området med lav, 
middel eller høybonitet skog? 
Inneholder området av myr? 
Lokal, regional eller nasjonal 

verdi 

Beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

Planforslaget medfører til tap 
av karbonrike arealer. Dette 

kan bevise gjennom areal- og 
naturregnskap. 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Klimagassutslipp 
(Trafikkmengde/ 
transportmønster)  

Beskrivelse av verdi vurdering 

• Er det gang- eller 
sykkelavstand til skole, 
barnehage, butikker, 
servicefunksjoner og 
arbeidsplasser? 

• Dekker kollektivtransport 
behovet? 

• Er det godt tilrettelagt 
med gang- eller 
sykkelveier og 
sykkelparkering? 

• Er det tilrettelagt for å 
lade el-kjøretøy? 

Beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

• Medfører planen eller 
tiltaket endringer i trafikk 
eller transportmønster som 
kan øke klimagassutslipp? 

• Bidrar tiltaket til flere 
parkeringsplasser eller økt 
parkeringsdekning? 

• Øker bilbruken ved jobb- 
eller fritidsreiser? 

 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Samfunnsrelaterte forhold  

Samfunnssikkerhet 
(flom, kvikkleira, marin 
leire, osv.) 

Beskrivelse av verdi vurdering 
Vurdere arealets 

forutsetninger ut fra om det 
er kartlagte flomveier i 

området, flom 
aktsomhetsområdet, 

kartlagt flomfare eller fare 
for jordskred, flomskred, 

steinsprang, snøskred 

Beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Folkehelse Beskrivelse av verdi vurdering 

• Områder ligger nær og 
har tilgang til service- og 

Beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 

Samlet 
konsekvens 
med farge 
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tjenestefunksjoner og 
offentlige rom og 
møteplasser, 
grønnstruktur, gang- og 
sykkelveg og 
friluftsområder 

• Radon området 

• Høyspentanlegg  
 

• Utbygging kan bedre eller 
forsterke 
levekårsutfordringer i 
nærområdet 

• Om utbygging av området 
bidrar til å utjevne sosiale 
helseforskjeller, utjevne 
forskjeller i oppvekst- og 
levekår og tilrettelegge for 
et aldersvennlig samfunn. 

(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
 

Barn- og unge Beskrivelse av verdi vurdering 

• Avstand og trygg adkomst 
til aktivitets og lekearealer 
i nærområdet, 

• Avstand og trygg adkomst 
til skole/barnehage/ 
fritidsaktiviteter (standard 
på gang- og sykkelvei)  

Beskrivelse av påvirkning 
vurdering 

• Nåværende og fremtidig 
bruk av området av barn og 
unge og eventuell vurdering 
av krav til 
erstatningsarealer, kvalitet 
på utearealene 

Beskrivelse av 
samlet 

konsekvens 
(sammenstilling 
konsekvens av 
samlet verdi og 

påvirkning) 
 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Andre relaterte temaer (Egnethetsvurdering) 

Tilgjengelighet 
(Hovedvegsystem, 
Transportbehov / 
Kollektivtilbud, Gang- 
og sykkelveg) 

Beskrivelse av verdi vurdering 
Beskrivelse av påvirkning vurdering 

Beskrivelse av samlet konsekvens (sammenstilling konsekvens av samlet verdi og 
påvirkning) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Vann og avløp Beskrivelse av  verdi vurdering 
Beskrivelse av påvirkning vurdering 

Beskrivelse av samlet konsekvens (sammenstilling konsekvens av samlet verdi og 
påvirkning) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Overvann Beskrivelse av  verdi vurdering 
Beskrivelse av påvirkning vurdering 

Beskrivelse av samlet konsekvens (sammenstilling konsekvens av samlet verdi og 
påvirkning) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Strømforsyning Beskrivelse av  verdi vurdering 
Beskrivelse av påvirkning vurdering 

Beskrivelse av samlet konsekvens (sammenstilling konsekvens av samlet verdi og 
påvirkning) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Fiber Beskrivelse av  verdi vurdering 
Beskrivelse av påvirkning vurdering 

Beskrivelse av samlet konsekvens (sammenstilling konsekvens av samlet verdi og 
påvirkning) 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Grunnforhold   

Forholdet til strategi for fremtidig arealbruk  

  

Forholdet til ABC prinsippet   

  

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet  

  

Samlet vurdering og eventuelle alternativer 

  

Konklusjon og forslag av avbøtende tiltak 

 

Kommunedirektørens vurdering og tilrådning  

 

Anbefaling Anbefales/Ikke anbefales 

Formannskap  
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Nr. 22 Planforslag ID 22/589-15 (3) 

Gnr/Bnr. 111/5, 111/23, 111/24, 111/26, 111/29, 111/46, 111/47, 111/62 

Sted / beliggenhet Finnskogen, Grue kommune 

Areal / antall bebyggelse Ca. 2320 daa 

Beskrivelse av området  
(dagens situasjon) 
 

Planområdet ligger ca. 12 km nordøst for Svullrya tettsted og er dekket 
av produktiv skog med middels bonitet skog. Det er en eksisterende 
distribusjonsnett 22 KV som går gjennom planområdet. Regionalnett og 
transformatorstasjon (hoved- transformatoren i Grue) ligger langt unna 
i Kirkenær.  Fylkesvegen (finnskogvegen) ligger ved planområdet, og det 
er en privat veg fra fylkesveg 201 frem til området. 

Forslagstiller Ole Jørgen 

Beskrivelse av tiltaket 
(planforslaget / innspill) 
 
 
 
 
 
 
Beskrivelse av 0-alternativet 

Planforslaget gjelder utbygging av solcellepark. Hele strekningen med 
eksisterende 22KV strømlinje gjennom eiendommen er tatt med som 
ett søkeområde. Dette utgjør i overkant av ca. 2320 daa. Det antas at 
solcelleparken ikke kan være større enn 7‐10 megawatt pga. 
begrensninger i lavspenten. Derfor vil maksimalt areal på en potensiell 
solcellepark i dette området til leveranse på nettet kun være inntil 1/3 
av søkeområdet eller ca. 400‐600 dekar. 
 
Referanse situasjon er landbruk (LNFR) 

Oversiktskart Gjeldende formål 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

LNFR 

  
Foreslått fremtidig arealformål 

Energi anlegg (Solceller på bakken) 
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VURDERING 

Tema Verdi Påvirkning Konsekvens 

Miljø og klima 

Naturmangfold  Det er ingen registrerte verneområder og vernede vassdrag innenfor 
planområdet. Det er registrert viktig naturtype, intakt lavlandsmyr, en 
nært trua art taigapiggskinn (sopp) og en trua art spissnutefrosk innenfor 
området. I Løvhaugsåa er det registrert sårbar art (elvemusling). Det er 
ikke registrert noe innenfor geologisk arv. Verdi vurderes som middels 
verdi. 
Tiltaket vil berøre 20-50% av naturtyper (myr), men mindre forringelse 
av restareal. Det må unngås å bygge i områder hvor det er registrerte 
trua og nær trua arter. Tiltaket vil ikke gi vesentlig virkning på kort eller 
lang sikt på geotop og geologisk arv – geosteder. Påvirkningen av 
planforslaget vurderes som forringet. Konsekvensene for naturmangfold 
vurderes som middels negative konsekvenser. 

 

Landskap  Terrenget er flatt. Landskapet har stor variasjon både intakt lavlandsmyr 
myr og produktiv skog (middels og høybonitet). Området er innenfor 
KULA området som er anerkjent i lokal sammenheng og knyttet til 
opplevelse, identitet og tilhørighet lokalt. Det finnes ikke enkelte fredede 
kulturminner, men det er noen SEFRAK bygninger i nærheten. Verdi 
vurderes som stor verdi.   
Tiltaket vil medføre arealbeslag og/eller direkte fysiske endringer med 
negativ påvirkning på landskapskarakteren. Det forutsettes også at 
tiltaket vil medføre omfattende fragmentering til landskapet og har 
visuelle virkninger som dominerer og forringer opplevelsen av 
delområdet. Påvirkningen av planforslaget vurderes som sterk forringet. 
Konsekvensene for landskap vurderes som stor negativ konsekvens. 

 

Kulturarv  
(kulturminner og 
kulturmiljø) 

Det er ingen fredede kulturminner innenfor planområdet. Der er ingen 
SEFARK i planområdet, men det er noen i nærheten. Planområdet ligger i 
KULA-området og i nærheten av Rotbergsjøen. Det er stor sannsynlighet 
at det finnes finnetorp i nærheten. Verdi vurderes som noe til middels 
verdi. 
Tiltaket vil ikke berøre enkle kulturminner, men det vil endre den visuelle 
kontakten mellom viktige kulturminner innad i kulturmiljøet. 
Utbyggingen framstår imidlertid helt uten konstruktiv helhet og har 
svært dominerende volumoppbygging. Det kan også redusere vesentlig 
innsyn til kulturmiljøet. Påvirkningen av planforslaget vurderes som 
forringet. Konsekvensene vurderes som middels negative konsekvenser. 

 
 
 
 

Friluftsliv  Det er lokalkjent at planområdet er brukt av noen til friluftsliv og 
jaktområder. Noen visuelle verdier for friluftsliv i området. Tiltaket vil 
medføre redusert attraktivitet for friluftsliv – i forbindelse med 
eksisterende og planlagte hyttefelt i nærheten. Hvis det planlegges å 
sette gjerde rundt tiltaket, kan det redusere bruk av grønnstruktur og 
tilgang til naturen og friluftsområder. Konsekvens vurderes som noe 
negativ konsekvens.  

 

Naturresurser Planområdet inneholder skog av middels bonitet på meste parten og noe 
lav bonitet og uproduktivt. Det inngår mye myrareal i området. Det er 
ingen fulldyrka jord, men det er en liten dyrkbar jord i planområdet. Det 
er ingen reindrift eller fiskeri i området. Det er ingen kjente 
mineralressurser og ingen registrert drikkevannskilde. Verdi vurderes 
som middels verdi. 
Det antas at forslaget medføre til ubetydelig påvirkning på jordbruk, 
reindrift, fiskeri, mineralressurser og utmark, men forslaget vil gi 
forringelse på skogproduksjon og myrområder. Påvirkningen av 
planforslaget vurderes som forringet. Konsekvens vurderes som middels 
negative konsekvenser. 

 

Støy og vibrasjoner Planområdet ligger ikke i gul elle rød støy sone.  Siden planforslaget 
omfatter solcelleanlegg vurderes det, at det ikke vil være merkbar 
endring i støynivå i forhold til nullalternativet. Støykilder kan 
sannsynligvis komme i anleggsperioder. Konsekvens vurderes som 
ubetydelig. 
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Luftforurensning Det er ingen mennesker bosatt i gul eller rød sone for luftforurensning 
(PM10 og NO2) sammenligner med nullalternativet. Planlagt anlegg er 
ikke følsomt for luftforurensning. Det må avklares omfanget av 
støvgenererende aktiviteter for anleggsperioden. Konsekvens vurderes 
som ubetydelig. 

  

Vannmiljø Planområdet ligger i nærheten av noen vannforekomster   (Elva 
Løvhaugsåa - vannforekomsterId 312-9-R og Tilløp til Løvhaugsåa og 
Rotbergsjøen - vannforekomst ID 312-22-R). Disse vannforekomstene har 
gode økologiske og kjemiske tilstander. Verdi vurderes som svært stor 
verdi Det finnes mange naturlige dreneringslinjer innenfor planområdet 
som fører til de to vannforekomstene. Det er mulig at utbyggingen i 
anleggsperioden kan føre til forurensning av grunn som kan renne inn til 
disse vannforekomstene. Konsekvens vurderes som middels negativ 
konsekvens.  

  

Grunnforurensning Det er ikke registret forurenset grunn innen planområdet og dermed vil 
ikke planen føre til inngrep i forurenset grunn. Det finnes nærliggende 
vannforekomster (Løvhaugsåa og Tilløp til Løvhaugsåa og Rotbergsjøen). 
Det er ikke offentlig avløpsledning i nærheten, men den type anlegg 
trenger ikke avløpssystem. Det er ikke registret syredannende bergarter 
(f.eks: alunskifer). Konsekvens vurderes som ubetydelig.  

  

Klimagassutslipp 
(Nedbygging av 
karbonrike arealer) 
 

Planforslaget medfører til tap av karbonrike arealer. Planområdet 
inneholder myr, impediment skog, lav bonitet skog, middels bonitet skog 
og høy bonitet skog. Totalt klimagassutslipp eller opptak av 
arealbruksendringen over 20 år er 95859 tonn CO2. Konsekvens vurderes 
som stor negativ konsekvens.  

 

Trafikkmengde/ 
transportmønster  

Solcelleanlegg vil føre til lite trafikk når anlegget tas i bruk. Planen vil 
imidlertid medføre noen økt tung trafikk i anleggsfasen. Dette kan 
medføre til økning av CO2-utslipp og spesielt i anleggsperioden vil 
økningen kunne bli vesentlig. Dette antas imidlertid som kortvarig 
utslipp. Konsekvens vurderes som ubetydelig.    

 

Samfunnsrelaterte forhold  

Samfunnssikkerhet 
(flom, kvikkleira, 
marin leire, osv.) 

Planforslaget ligger ikke i skred området og er ikke under maringrense. 
En del av området ligger imidlertid i flom aktsomhetsområde. 
Sikkerhetsklasse for slike anlegg kan være mulig i sikkerhetsklasse F2. Det 
antas at det ikke blir mye menneskelig aktivitet i solcelleparken. Det 
synes derfor at potensiell flomfare ikke vil medføre store tap av liv og 
helse i planområdet, men plasseringen av solcelleanlegg og batteri 
anlegg må fremdeles ikke plasseres innenfor flom aktsomhetsområdet. 
Plasseringen av solceller og anlegg må være utenfor flom 
aktsomhetsområde. Konsekvens vurderes som noe negativ konsekvens. 

 

Folkehelse Områder ligger ikke nær og har ikke tilgang til service- og 
tjenestefunksjoner og offentlige rom. Området er omgitt av 
grønnstruktur og friluftsområder. Høyt radon aktsomhetsgrad i nedre del 
av området. Området er ikke særlig tilrettelagt for universell utforming. 
Det er ikke tilgjengelig transporttilbud og ikke aktuelt. 
I generell endrer utbygging ikke forhold som bidrar til å utjevne sosiale 
forskjeller i helse. Men hvis det planlegges å sette gjerde rundt tiltaket, 
kan det redusere bruk av grønnstruktur og tilgang til naturen og 
friluftsområder. Konsekvens vurderes som noe negativ konsekvens.  

 

Barn- og unge Aktivitets og lekearealer ligger ikke i nærheten av planområdet. Området 
ligger ikke i nærheten av barnehage eller skole. Det finnes ikke gang- og 
sykkelveg i nærheten. Lav verdi. 
Tiltaket er ikke aktuelt for barn og unge. Utbygging vil ikke endre barn og 
unges oppvekstsvilkår. Konsekvens vurderes som ubetydelig.  

 

Andre relaterte temaer (Egnethetsvurdering) 

Tilgjengelighet 
(Hovedvegsystem, 
Transportbehov / 
Kollektivtilbud, Gang- 
og sykkelveg)    

Planområdet ligger tett til fylkesveg (Fv. 202) og skogsbilveg. Det er ikke 
aktuelt med gang- og sykkelveg og kollektivtransport til slik tiltak. Tiltaket 
vil ikke medføre store endringer i trafikk. Konsekvens vurderes som 
ubetydelig. 
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Vann og avløp Det finnes ikke offentlige vann- og avløpsanlegg, men det antas at 
tiltaket vil medføre liten påvirkning til vann- og avløps kapasitet. 
Konsekvens vurderes som ubetydelig.    

 

Overvann Det ligger mange naturlige dreneringslinjer innenfor planområdet. Det 
antas at tiltaket vil medføre liten påvirkning til vann- og avløps kapasitet, 
men det er mulig at tiltaket kan berøre og endre de naturlige 
dreneringslinjene hvis solceller plasseres på disse dreneringslinjene og 
sårbare punkter. Konsekvens vurderes som noe negativ konsekvens. 

 

Strømforsyning Det ligger høyspentlinje (distribusjonslinje) innenfor plan området. 
Regionalnett ligger langt unna fra planområdet. Det forutsettes at 
solcelleanlegg er energikrevende tiltak som trenger tilgang på 
regionalnett. Konsekvens vurderes derfor som stor negativ 
konsekvenser. Kapasitet og tilkoblingspunkt må utredes nærmere. 

 

Fiber Det finnes ikke fiber per i dag, men det antas at tiltaket ikke behøver 
fiber. Konsekvens vurderes som ubetydelig.   

 

Grunnforhold Området består av flere lag av løsmasser. Størsteparten består av avsmeltningsmorene med 
innslag av myr og forvitringsmateriale. 

Forholdet til strategi for fremtidig arealbruk  

Planforslaget er delvis i tråd med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonale føringer. Det 
synes at solcelleanlegg monteres på bakken kan fremme grønne energiløsninger så lenge 
planleggingen ikke vil medføre tap av andre viktige karbonlagre områder. Største delen av 
området inneholder middels og høy bonitet produktiv skog og myr. Skog og myr er de arealtypene 
som har de største karbonlagrene. Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved 
endringen av disse områdene. Generelt vil meropptaket av CO2 være høyt på arealer med høy til 
svært høy bonitet produktiv skog, og myr er vanskelig å sette tilbake til original tilstand når det 
gjelder karbonlager. Derfor bør det unngå å nedbygge myr. Det er også uaktuelt å bruke 
myrlandskap for bakke monterte solkraftverk i Norge. Det finnes heller ingen kjente løsninger for 
fundamentering som ivaretar myra uten tørrlegging. Det anbefales derfor å ikke nedbygge myr og 
høy bonitet skog. 

  

Forholdet til ABC prinsippet  

Ikke aktuelt  

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet 

Planleggingen antas å kunne bidra til å utvikle bærekraftige tettsted gjennom fornybar energi. 
Anlegget ligger ca. 12 km fra Svullrya tettsted. Solcelleanlegg kan derfor bli som alternative 
løsninger for å kunne forsterke strømforsyningen i Svullrya tettsted og hyttebebyggelser i 
nærheten. Utbyggingen vil lokaliseres i hovedvegnett og antas å ikke medføre stor trafikk 
belastning bortsett fra anleggsfasen. Planforslag ligger i KULA-området. Denne type anlegg kan 
være fremmed i dette landskapet, noe som kan gi negativ virkningen til landskapets kvaliteter. 
Planområdet inneholder også mye myrområde. Dette kan ødelegges dersom solceller plasseres på 
disse, dvs. utbyggingen ikke kan bidra til å bevare karbonrike arealer. Konsekvens antas derfor 
middels negativ virkninger.  

  

Samlet vurdering og eventuelle alternativer  

Solcelleanlegg med spenning på mer enn 1000 V vekselstrøm/1500 V likestrøm trenger konsesjon 
etter energiloven. Dessuten omfattes det forskrift om konsekvensutredninger for solcelleanlegg 
som trenger konsesjon. Det betyr at det må lages en detalj konsekvensutredning for alle søknader 
om solkraftverk som sendes til NVE.  
 
Dette anlegget antas å kunne være mer enn 1000 V vekselstrøm/1500 V. Derfor er det plikt for 
forslagstilleren for å sende konsesjonssøknad med en detalj konsekvensutredning til NVE. 
Kommunen mener at solcelleanlegg trenger en grundig og detalj nok konsekvensvurdering og 
planlegging før arealformålet endres, og denne vurderingen er ikke grundig for å gi avgjørelsen til 
areal formålsendring. Derfor anbefaler kommunen å ta ut alle solcelleanlegg fra revidering 
kommuneplanens arealdel eller å markere alle foreslåtte arealer til energi anlegg, som ikke går til 
konsesjonsbehandling hos NVE, til hvite områder (område unntatt rettsvirkning). Denne 
vurderingen kan imidlertid bli som kunnskapsgrunnlag til forslagstiller når de skal utarbeide 
konsesjonssøknad og detalj konsekvensvurdering.  
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Konklusjon og forslag av avbøtende tiltak  

Alle forslag om solceller på bakken anbefales å ta ut fra kommuneplanens arealdel. Men konsekvens er uredet slik at 
disse utredningene kan bli som grunnlag data til tiltakshaver for å utarbeide mer detaljere konsekvensutredninger om 
de ønsker å søke konsesjonssøknad. Noen ting som bør tas hensyn på: 

• Unngå å bygge i myrområdet og på naturlige dreneringslinjer 

• Unngå å bygge i nørdøstredel av planområdet (veldig stor variasjon av vegetasjon på dette området) 

• Skogbuffersone mot fylkesveg 

• Planforslaget bør være minst mulig synlig. 

Kommunedirektørens vurdering og tilrådning 

 

Anbefaling Ta ut fra revidering kommuneplanens arealdel eller markere alle 
foreslåtte arealer til energi anlegg, som ikke går til 
konsesjonsbehandling hos NVE, til hvite områder (område 
unntatt rettsvirkning). 
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Nr. 36 Planforslag ID  22/589-47 

Gnr / Bnr. En del av 98/1 

Sted / beliggenhet Haug og Svartberget skog, Finnskogen, Grue kommune 

Areal / antall bebyggelse Ca. 339 daa 

Beskrivelse av området  
(dagens situasjon) 
 

Planområdet ligger langs Rotna elva og er innenfor Rotna verne 
vassdrag område og vannforekomster Røgden - Norsälven. En privat 
skogsbilveg (Storbergsvegen) går gjennom arealet. Denne vegen er en 
fortsettelses veg fra kommunal veg (Storbergvegen) helt frem Svullrya. 
Planområdet er omkranset av skog og er dekket av ung 
produksjonsskog. Planområdet grenser mot Knappastormyra i vest. 

Forslagstiller Otto Langmoen 

Beskrivelse av tiltaket 
(planforslaget / innspill) 
 
 
 
 
 
 
 
Beskrivelse av 0-alternativet 

Forslagstiller ønsker å planlegge en solpark med solceller for 
produksjon av kraft på en tidligere brannflate 4 km nord for Svullrya på 
vestsiden av Rotna.  I forhold til forslagstiller har arealet ikke klart å 
produsere ny skog etter skogbrann i 1958. Det er lite forskning på 
skogområder etter sterke skogbranner. Forslagstiller ønsker å benytte 
arealet til annet formål enn skogbruk, ettersom arealet produserer 
svært lite skog.  Totalt areal er ca. 339 daa, men arealet som ønskes 
avsatt til energi anlegg er på 200 da. 
 
Referansesituasjonen er videreføring av landbruk (LNFR-formål) 

Oversiktskart  Gjeldende formål 

 

 

LNFR 

 
Foreslått fremtidig arealformål 

Energi anlegg (Solceller på bakken) 
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VURDERING 

Tema Beskrivelse av verdi, påvirkning og konsekvens Konsekvens 

Miljø og Klima 

Naturmangfold  Planområdet grenser til Viertjenna naturreservat i nordre del og ligger 
innenfor Rotna verne vassdrag området. Det er registrert lokal viktig 
naturtype Rotnedalen – C verdi (lokalt viktig). Det er ingen trua arter 
innenfor planområdet, og det er ikke registrert noe innenfor geologisk 
arv. Det er noen myr. Verdi vurderes som noe verdi. 
Det antas at forslaget kan medføre direkte arealinngrep i 20- 50 % av en 
lokal viktig del av lokaliteten (Rotnedalen naturtyper). Forslaget vil 
imidlertid ikke gi vesentlig virkning på kort eller lang sikt på vernet 
natur, økologiske funksjoner for arter og landskap økologiske 
funksjonsområder, geotop, geologisk arv – geosteder. Påvirkningen av 
planforslaget vurderes som noe forringet. Konsekvens for 
naturmangfold vurderes som noe negativ. 

 

Landskap  Terrenget er forholdvis flatt med noen fordypning i enkelte deler av  
området. Helling er ca. 5% i forhold til Storbergsvegen. Landskap har 
stor variasjon både med grunn myr, dyp myr, produktiv skog (middels 
bonitet) og vassdrag (Rotna-elva). Området er innenfor KULA området, 
dvs. landskapet er anerkjent i lokal sammenheng og knyttet til 
opplevelse, identitet og tilhørighet lokalt. Landskapet er sårbart for 
fraflytting og gjengroing som fører til at landskapet og finnetorpene 
gror igjen og forfaller. Landskapet er også sårbart for større 
infrastrukturtiltak. Planområdet er også innenfor Rotna vernet 
vassdragsområdet. Landskapet ligger tett med naturreservat området 
og er allment anerkjent i lokal sammenheng. Verdi vurderes som stor 
verdi.  
Planforslaget vil medføre arealbeslag og/eller direkte fysiske endringer 
med negativ påvirkning på landskapskarakteren. Det antas også at 
forslaget vil ha visuelle virkninger som forringer opplevelsen av 
delområdet. Forslaget kan også bryte med romlige og/eller funksjonelle 
mønstre og sammenhenger i landskapet, og/eller medføre 
fragmentering. Påvirkningen av planforslaget vurderes som sterk 
forringet. Konsekvens vurderes som stor negativ konsekvens. 

 

Kulturarv  
(kulturminner og 
kulturmiljø) 

Det finnes et automatisk fredet kulturminner (Kullgrop, kullfrem-
stillingsanlegg) innenfor planområdet (nordre del). Det er noen SEFRAK 
bygninger (røde) i nærheten av planområdet. Planområdet er innenfor 
det foreslåtte KULA området (Grue Finnskog) som har stor lokal 
kulturhistorisk betydning og er knyttet til historiske hendelser, den 
finske innvandringen til Sverige og Norge. Verdi vurderes som middels 
verdi. 
Utbyggingen kan berøre en mindre viktig del av kulturmiljøet med 
direkte inngrep av mindre viktige enkelt-kulturminner. Det er mulig at 
utbyggingen kan medføre tap til dette automatisk fredete kulturminnet. 
Utbyggingen framstår også helt uten konstruktiv helhet og har svært 
dominerende volumoppbygging. Påvirkningen av planforslaget vurderes 
som forringet. Konsekvensene vurderes som middels negative 
konsekvens. 

 

Friluftsliv  Det finnes padlerute – Rotna ved siden av planområdet og det er 
registret sykkelrute i Storbergsvegen innenfor planområdet. Verdi 
vurderes som noe verdi. 
Tiltaket antas å kunne skape svært dårlig sammenheng med 
omgivelsene som kan ødelegge friluftsopplevelser på padleruta Rotna. 
Påvirkningen av planforslaget vurderes som noe forringet. 
Konsekvensene vurderes som noe negative konsekvens. 

 

Naturresurser Planområdet inneholder skog av middels bonitet. Det inngår noen 
myrareal innenfor planområdet. Det er ingen fulldyrka jord eller dyrkbar 
jord i planområdet. Det er ingen reindrift eller fiskeri i området. I 
planområdet er det registrert vannforekomster med grunnvann 
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kategori som har god kjemisk standard. Det er ingen kjente 
mineralressurser. Verdi vurderes som middels verdi. 
Det antas at forslaget fører til ubetydelig påvirkning på jordbruk, 
reindrift, fiskeri, mineralressurser og utmark, men forslaget vil gi 
forringelse på skogproduksjon og myr. Det er også mulig at 
anleggsfasen kan medføre noe forurensning til grunnvann og Rotna elva 
som kan påvirke kjemisk tilstand til vannforekomster. Påvirkningen av 
planforslaget vurderes som forringet. Konsekvens vurderes som middels 
negative konsekvenser. 

Støy og vibrasjoner Planområdet ligger ikke i gul elle rød støy sone.  Siden planforslaget 
omfatter solcelleanlegg vurderes det, at det ikke vil være merkbar 
endring i støynivå i forhold til nullalternativet. Støykilden vil 
sannsynligvis forekomme i anleggsperioden. Konsekvens vurderes som 
ubetydelig. 

  

Luftforurensning Det blir ingen mennesker bosatt i gul eller rød sone for luftforurensning 
(PM10 og NO2) sammenlignet med nullalternativet. Planlagt anlegg er 
ikke følsomt for luftforurensning. Det må avklares omfanget av 
støvgenererende aktiviteter for anleggsperioden. Konsekvens vurderes 
som ubetydelig. 

  

Vannmiljø Planområdet ligger innenfor vannforekomst Svullrya (312-3-G) og er i 
nærheten av vannforekomst Rotna øvre del (312-28-R). 
Vannforekomsten Svullrya er registret som grunnvann kategori og 
vannforekomst Rotna øvre del er registret som elv. Disse 
vannforekomstene har gode og svært god økologiske og kjemiske 
tilstander. Verdi vurderes som svært stor verdi.  Det finnes mange 
naturlige dreneringslinjer innenfor planområdet som fører til 
vannforekomsten Rota øvre del. Det er mulig at utbyggingen i 
anleggsperioden kan føre til forurensning av grunn som kan renne inn til 
disse vannforekomstene. Konsekvens vurderes som middels negativ 
konsekvens.   

  

Grunnforurensning Det er ikke registret forurenset grunn innen planområdet og dermed vil 
ikke planen føre til inngrep i forurenset grunn. Det finnes nærliggende 
vannforekomster (Rotna). Det er ikke offentlig avløpsledning i 
nærheten, men den type anlegg trenger ikke avløpssystem. Det er ikke 
registret syredannende bergarter (f.eks: alunskifer). Konsekvens 
vurderes som ubetydelig.   

  

Nedbygging av 
karbonrike arealer  

Planforslaget vil medføre til tap av karbonrike arealer. Planområdet 
inneholder myr, lav og middels bonitet skog. Total klimagass utslipp 
eller opptak av arealbruksendringen over 20 år er 11670,9 tonn CO2. 
Konsekvens vurderes som noe negativ konsekvens. 

 

Trafikkmengde/ 
transportmønster  

Solcelleanlegg vil danne lite trafikk når anlegget tas i bruk. Planen skal 
imidlertid medføre noe økt tung trafikk i anleggsfasen. Dette kan 
medføre økning av CO2-utslipp og spesielt i anleggsperioden vil 
økningen kunne bli vesentlig. Dette antas imidlertid som kortvarig 
utslipp. Konsekvens vurderes som ubetydelig. 

 

Samfunnsrelaterte forhold  

Samfunnssikkerhet 
(flom, kvikkleira, 
marin leire, osv.) 

Planforslaget ligger ikke i skred området og er ikke under maringrense. 
En del av området ligger imidlertid i flom aktsomhetsområde. 
Sikkerhetsklasse for slike anlegg kan være mulig i sikkerhetsklasse F2. 
Det antas at det ikke blir mye menneskelig aktivitet i solcelleparken. Det 
synes derfor at potensiell flomfare ikke kan medføre stor tap av liv og 
helse i planområdet, men plasseringen av solcelleanlegg og batteri 
anlegg må fremdeles ikke ligge innenfor flom aktsomhetsområdet. 
Konsekvens vurderes som noe negativ konsekvens. 

 

Folkehelse Området er omgitt av grønnstruktur og friluftsområder, og 
Storbergvegen som ligger innenfor planområdet er registret som 
sykkelrute. Hvis det planlegges å sette gjerde rundt tiltaket, kan det 
redusere bruk av grønnstruktur, friluftsområder og sykkelrute. Dette 
kan endre forhold som bidrar til å utjevne sosiale forskjeller i folkehelse. 
Konsekvens vurderes som noe negativ konsekvens.  

 

Barn- og unge Aktivitets- og lekearealer ligger ikke i nærheten av planområdet, og 
planområdet ligger ikke i nærheten av barnehage eller skole. Det finnes 
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ikke gang- og sykkelveg i nærheten, men Storbergsvegen er registret 
som turruter. Det er mulig at noen unge bruker denne vegen som 
turveg og utbyggingen kan endre dette forholdet. Konsekvens vurderes 
som noe negativ konsekvens. 

Andre relaterte temaer (Egnethetsvurdering) 

Tilgjengelighet 
(Hovedvegsystem, 
Transportbehov / 
Kollektivtilbud, 
Gang- og sykkelveg)    

Planområdet ligger tett (ca. 1km) til kommunal veg og privat veg. Det er 
ikke aktuelt med gang- og sykkelveg, kollektivtransport og butikker med 
slik tiltak. Tiltaket vil ikke medføre store endringer i trafikk, men vil 
medføre trafikk i utbyggingsfasen. Tiltakshaver bør sjekke grundig om 
adkomstveg bør utbedres (tilpasses til store lastebil), jf. N100. 
Konsekvens vurderes som ubetydelig. 

 

Vann og avløp Det finnes ikke offentlige vann- og avløpsanlegg, men det antas at 
tiltaket vil medføre liten påvirkning til vann- og avløps kapasitet. 
Konsekvens vurderes som ubetydelig.  

 

Overvann Det finnes dreneringslinjer i dette området. I nærheten ligger myr. Plan 
området inngår i Rotna vassdrag. Påvirkningen vurderes som liten, og 
konsekvens vurderes som nøytral.  

 

Strømforsyning Det ligger høyspentlinje (distribusjonslinje) innenfor plan området. 
Regionalnett ligger langt fra planområdet. Det forutsettes at 
solcelleanlegg er energikrevende tiltak som trenger tilgang på 
regionalnett. Konsekvens vurderes derfor som negative konsekvenser. 
Kapasitet og tilkoblingspunkt må utredes nærmere. 

 

Fiber Det finnes ikke fiber per i dag, men det antas at tiltaket ikke behøver 
fiber. Konsekvens vurderes som ubetydelig.  

 

Grunnforhold Området består av breelvavsetning og innslag av myr. 

Forholdet til strategi for fremtidig arealbruk  

Planforslaget er delvis i tråd med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonale føringer. 
Solcelleanlegg som monteres på bakken kan fremme grønne energiløsninger så lenge 
planleggingen ikke vil medføre tap av andre viktige karbonlager områder. Største delen av 
området inneholder middels og høy bonitet produktiv skog og myr. Skog og myr er de 
arealtypene som har de største karbonlagrene. Det kan derfor medføre store utslipp av 
klimagasser ved endringen av disse områdene. Generelt vil meropptaket av CO2 være høyt på 
arealer med høy til svært høy bonitet produktiv skog, og myr er vanskelig å sette tilbake til 
original tilstand når det gjelder karbonlager. Derfor bør man unngå å nedbygge myr. Det er 
også uaktuelt å bruke myrlandskap for bakkemonterte solkraftverk i Norge. Det finnes heller 
ingen kjente løsninger for fundamentering som ivaretar myra uten tørrlegging. Det anbefales 
derfor å ikke nedbygge myr og høy bonitet skog. 

  

Forholdet til ABC prinsippet  

Ikke aktuelt  

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet 

Planlegging av arealbruk og mobilitet skal fremme samfunnsøkonomisk effektiv 
ressursutnyttelse, god trafikksikkerhet, effektiv trafikkavvikling, utvikle bærekraftige byer og 
tettsteder, legge til rette for verdiskaping og næringsutvikling, ta hensyn til kulturhistoriske 
verdier og estetiske kvaliteter, og fremme helse, miljø og livskvalitet. Planleggingen antas å 
kunne bidra til å utvikle bærekraftige tettsteder gjennom fornybar energi. Anlegget ligger ca. 5 
km fra Svullrya tettsted. Solcelleanlegg kan derfor bli som alternative løsninger for å kunne 
forsterke strømforsyningen i Svullrya tettsted og hyttebebyggelser i området. Utbyggingen 
lokaliseres nær veg og antas ikke å medføre stor trafikkbelastning bortsett fra i anleggsfasen. 
Planforslag ligger i KULA-området. Denne type anlegg kan være fremmed i dette landskapet, 
noe som kan gi negativ virkningen til landskapets kvaliteter. Konsekvens antas derfor middels 
negativ.    

  

Samlet vurdering og eventuelle alternativer 
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Solcelleanlegg med spenning på mer enn 1000 V vekselstrøm/1500 V likestrøm trenger 
konsesjon etter energiloven. Dessuten omfattes det forskrift om konsekvensutredninger for 
solcelleanlegg som trenger konsesjon. Det betyr at det må lages en detalj konsekvensutredning 
for alle søknader om solkraftverk som sendes til NVE.  
 
Dette anlegget antas å kunne være mer enn 1000 V vekselstrøm/1500 V. Derfor er det plikt for 
forslagstilleren for å sende konsesjonssøknad med en detalj konsekvensutredning til NVE. 
Kommunen mener at solcelleanlegg trenger en grundig og detaljert konsekvensvurdering og 
planlegging før arealformålet endres, og denne vurderingen er ikke grundig for å gi avgjørelsen 
til areal formålsendring. Derfor anbefaler kommunen å ta ut alle solcelleanlegg fra revidering 
kommuneplanens arealdel eller å markere alle foreslåtte arealer til energi anlegg, som ikke går 
til konsesjonsbehandling hos NVE, til hvite områder (område unntatt rettsvirkning). Denne 
vurderingen kan imidlertid bli som kunnskapsgrunnlag til forslagstiller når de skal utarbeide 
konsesjonssøknad og detalj konsekvensvurdering. 

  

Konklusjon og forslag av avbøtende tiltak (Alle) 

Alle forslag om solceller på bakken anbefales å ta ut fra kommuneplanens arealdel. Men konsekvens er utredet slik 
at disse utredningene kan være grunnlagsdata for tiltakshaver for å utarbeide mer detaljerte 
konsekvensutredninger om de ønsker å søke konsesjon. Det bør tas hensyn til: 

• Plasseringen må være 100 metersgrense fra vassdrag. 

• Unngå å bygge i myrområdet og på naturlige dreneringslinjer 

• Planforslaget bør være minst mulig synlig 

• Skogbuffersone 
 

Kommunedirektørens vurdering og tilrådning  

  

Anbefaling Ta ut fra revidering kommuneplanens arealdel eller markere alle 
foreslåtte arealer til energi anlegg, som ikke går til 
konsesjonsbehandling hos NVE, til hvite områder (område unntatt 
rettsvirkning). 
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Nr. 37 Planforslag ID 22/589-48 

Gnr / Bnr.  18/92 og 18/93 

Sted / beliggenhet Lemmyra, Storberget, Grue kommune 

Areal / antall bebyggelse Ca. 301 daa 

Beskrivelse av området  
(dagens situasjon) 
 

Forslaget inneholder to planområder som ligger ca. 1-3 km sør for 
fylkesvegen, Tjuravegen. Det største planområdet ligger ved siden 
av Lemmyra. Begge lanområder er dekket av produksjonsskog og 
er omkranset av skog. En privat skogsbilveg går til begge 
planområder. 

Forslagstiller Håvard Aasen 

Beskrivelse av tiltaket 
(planforslaget / innspill) 
 
Beskrivelse av 0-
alternativet 

Forslagstiller ønsker å tilrettelegge solcelleanlegg på skogbunn i 
sine eiendommer. Arealet er i dag LNF-område med skogbruk. 
 
Referansesituasjonen er videreføring av landbruk (LNFR-formål). 

Oversiktskart Gjeldende formål 

 
 
 
 
 

 

LNFR 

 

Foreslått fremtidig arealformål 

Energi anlegg (Solceller på bakken) 
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VURDERING  

Tema Beskrivelse av verdi, påvirkning og konsekvens Konsekvens 

Miljø og klima 

Naturmangfold  Det er ingen registrerte verneområder, vernede vassdrag og trua 
arter innenfor området. Det er registrert viktig B-lokaliter 
naturtype Lemmyra, intakt lavlandsmyr i Innlandet på ca. 12 daa. 
Det er ikke registrert noe innenfor geologisk arv. Verdi vurderes 
som noe verdi.   
Tiltaket vil ikke gi vesentlig virkning på kort eller lang sikt på vernet 
natur, naturtyper, økologiske funksjoner for arter og landskap 
økologiske funksjonsområder, geotop, geologisk arv – geosteder. 
Imidlertid kan tiltaket medføre direkte arealinngrep til myra på 
mindre enn 20%. Påvirkningen av planforslaget vurderes som noe 
forringelse. Konsekvensene for naturmangfold vurderes som noe 
negativ konsekvens. 

 

Landskap  Planområdet ligger ikke i et vernet vassdrag område. Terrenget er 
forholdvis flatt, men landskapet har noen visuelle kvaliteter med 
stor variasjon både på myr og produktiv skog (lav og middels 
bonitet). Det renner også en bekk i planområdet. Området er 
under skoggrensa og ligger ikke innenfor KULA-området. Verdi 
vurderes som middels verdi. 
Tiltaket vil medføre arealbeslag og/eller direkte fysiske endringer 
med negativ påvirkning på landskapskarakteren. Tiltaket vil 
dominere over landskapets skala og vil ha visuelle virkninger som 
forringer opplevelsen av delområdet. Tiltaket vil også bryte med 
romlige og/eller funksjonelle mønstre og sammenhenger i 
landskapet, og/eller medfører fragmentering. Påvirkning vurderes 
som forringet. Konsekvensene for landskap vurderes som middels 
negative. 

 

Kulturarv  
(kulturminner og 
kulturmiljø) 

Det er ikke registrert fredede kulturminner innenfor planområdet. 
Det er ikke SEFRAK bygninger (røde eller gul) i eller i nærheten av 
planområdet. Planområdet er ikke innenfor KULA området. Verdi 
vurderes som ubetydelig verdi. Tiltaket antas ikke å medføre store 
virkninger til kulturarv. Konsekvens vurderes som ubetydelig. 

 

Friluftsliv  Det finnes noen kartlagte skiløyper innenfor planområdet som er 
attraktivt for noen grupper. Verdi vurderes som middels verdi. 
Tiltaket kan begrense gode friluftsopplevelser. Påvirkningen av 
planforslaget vurderes som forringet. Konsekvens vurderes som 
middels negative. 

 

Naturresurser Planområdet inneholder skog av middels bonitet, med noe innslag 
av lav bonitet. Det er ingen fulldyrka jord innenfor planområdet, 
men det er registrert ca.12 daa dyrkbar jord innenfor 
planområdet. Det er ingen reindrift eller fiskeri i området. Det er 
ikke registrert drikkevannskilde og ingen kjente mineralressurser. 
Verdi vurderes som middels verdi. 
Tiltaket vil gi ubetydelig påvirkning på jordbruk, reindrift, vann, 
fiskeri, mineralressurser, men det vil medføre forringelse på 
skogproduksjon og dyrkbar jord. Det er mulig at tiltaket vil 
medføre forringelse for utnyttelse av utmark. Påvirkningen av 
planforslaget vurderes som forringet. Konsekvens vurderes som 
middels negative. 

 

Støy  Planområdet ligger ikke i gul elle rød støy sone.  Siden 
planforslaget omfatter solcelleanlegg vurderes det, at det ikke vil 
være merkbar endring i støynivå i forhold til nullalternativet. 
Støykilden kan sannsynligvis forekomme i anleggsperioden. 
Konsekvens vurderes som ubetydelig. 

  

Luftforurensning Det blir ingen mennesker bosatt i gul eller rød sone for 
luftforurensning (PM10 og NO2) sammenlignet med 
nullalternativet. Planlagt anlegg er ikke følsomt for 
luftforurensning. Det må avklares omfanget av støvgenererende 
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aktiviteter for anleggsperioden. Konsekvens vurderes som 
ubetydelig. 

Vannmiljø Planområdet ligger i nærheten av vannforekomst Tjuraåa 
bekkefelt (002-4282-R). Denne vannforekomsten har gode 
økologiske og kjemiske tilstander. Verdi vurderes som svært stor 
verdi. Det finnes mange naturlige dreneringslinjer innenfor 
planområdet som fører til vannforekomsten Tjuraåa bekkefelt. Det 
er mulig at utbyggingen i anleggsperioden kan føre til forurensning 
av grunn som kan renne inn til denne vannforekomsten. 
Konsekvens vurderes som middels negativ.  

  

Grunnforurensnin
g 

Det er ikke registret forurenset grunn innen planområdet og 
dermed vil ikke planen føre til inngrep i forurenset grunn. Det 
finnes nærliggende vannforekomster (Store Aurtjenn). Det er ikke 
offentlig avløpsledning i nærheten, men denne type anlegg 
trenger ikke avløpssystem. Det er ikke registret syredannende 
bergarter (f.eks: alunskifer). Konsekvens vurderes som ubetydelig   

  

Nedbygging av 
karbonrike arealer  

Planforslaget vil medføre tap av karbonrike arealer. Planområdet 
inneholder myr, impediment bonitet skog, lav bonitet skog, 
middels bonitet skog og høy bonitet skog. Total klimagass utslipp 
eller opptak av arealbruksendringen over 20 år er 10954,8 tonn 
CO2. Konsekvens vurderes som noe negativ. 

 

Trafikkmengde/ 
transportmønster  

Solcelleanlegg vil føre til noe trafikk når anlegget tas i bruk. Planen 
vil imidlertid medføre noe økt tung trafikk i anleggsfasen. Dette 
kan føre til økning av CO2-utslipp og spesielt i anleggsperioden vil 
økningen kunne bli vesentlig. Dette antas imidlertid som kortvarig 
utslipp. Konsekvens vurderes som ubetydelig. 

 

Samfunnsrelaterte forhold  

Samfunnssikkerhe
t (flom, kvikkleira, 
marin leire, osv.) 

Planforslaget ligger ikke i skred området og er ikke under 
maringrense. Mulighet for marin leire er liten.  En del av området 
ligger imidlertid i flom aktsomhetsområde. Sikkerhetsklasse for 
slike anlegg kan være mulig i sikkerhetsklasse F2. Det antas at det 
ikke blir mye menneskelig aktivitet i solcelleparken. Det synes 
derfor at potensiell flomfare ikke kan medføre stor tap av liv og 
helse i planområdet, men plasseringen av solcelleanlegg og 
batterianlegg må fremdeles ikke plasseres innenfor flom 
aktsomhetsområdet. Konsekvens vurderes som noe negativ. 

 

Folkehelse Området er omgitt av grønnstruktur og friluftsområder. Det er 
registrert skiløyper i og i nærheten av planområdet. Hvis det 
planlegges å sette gjerde rundt tiltaket, kan det redusere bruk av 
grønnstruktur, friluftsområder og skiløype. Dette kan endre 
forhold som bidrar til å utjevne sosiale forskjeller i folkehelse. 
Konsekvens vurderes som noe negativ.  

 

Barn- og unge Aktivitets- og lekearealer ligger ikke i nærheten av planområdet, 
og planområdet ligger ikke i nærheten av barnehage eller skole. 
Det er registret skiløype i og i nærheten planområdet, og det er 
mulig at noen unge bruker denne løypen. Konsekvens vurderes 
som noe negativ.  

 

Andre relaterte temaer (Egnethetsvurdering) 

Tilgjengelighet 
(Hovedvegsystem, 
Transportbehov / 
Kollektivtilbud, 
Gang- og 
sykkelveg) 
 

Planområdet ligger tett (ca. 350 m) til skogsbilveg og ligger i kort 
kjøreavstand til fylkeskommunal veg (3,5 km). Det er ikke aktuelt 
med gang- og sykkelveg, kollektivtransport og butikker. Tiltaket vil 
ikke medføre store endringer i trafikk, men vil medføre trafikk i 
utbyggingsfasen. Tiltakshaver bør sjekke grundig om adkomstveg 
bør utbedres og tilpasses til større lastebil, jf. N100. Konsekvens 
vurderes som ubetydelig. 

 

Vann og avløp Det finnes ikke offentlige vann- og avløpsanlegg, men det antas at 
tiltaket vil medføre liten påvirkning til vann- og avløps kapasitet. 
Konsekvens vurderes som ubetydelig.   

 

Overvann Det finnes noen dreneringslinjer i plan området, men det antas at 
tiltaket vil medføre liten påvirkning til vann- og avløps kapasitet. 
Konsekvens vurderes som ubetydelig. 
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Strømforsyning 
 

Det ligger høyspentlinje (distribusjonslinje) innenfor planområdet. 
Regionalnett ligger langt fra planområdet. Det forutsettes at 
solcelleanlegg er energikrevende tiltak som trenger tilgang på 
regionalnett. Konsekvens vurderes derfor som stor negativ 
konsekvens. Kapasitet og tilkoblingspunkt må utredes nærmere. 

 

Fiber Det finnes ikke fiber per i dag, men det antas at tiltaket ikke 
behøver fiber. Konsekvens vurderes som ubetydelig.   

 

Grunnforhold Området består av et tynnere lag med morenemasse imot sør, et tykkere lag morene 
imot nord og innslag av myr imot vest. 

Forholdet til strategi for fremtidig arealbruk   

Planforslaget er delvis i tråd med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonale 
føringer. Det synes at solcelleanlegg montert på bakken kan fremme grønne 
energiløsninger så lenge planleggingen ikke vil medføre tap av andre viktige karbonlager 
områder. Største delen av området inneholder middels og høy bonitet produktiv skog og 
myr. Skog og myr er de arealtypene som har de største karbonlagrene. Det kan derfor 
medføre store utslipp av klimagasser ved endringen av disse områdene. Det 
overordnede målet i den vedtatte Klima- og energiplanen er at kommunen skal ha en 
bærekraftig utvikling og arbeide for å redusere klimautslippene vesentlig. Dette 
innebærer at kommunen skal arbeide aktivt for å redusere klimautslippene og bedre 
miljøet. 
Generelt vil meropptaket av CO2 være høyt på arealer med høy til svært høy bonitet 
produktiv skog, og myr er vanskelig å sette tilbake til original tilstand når det gjelder 
karbonlager. Derfor bør det unngås å nedbygge myr og høy bonitet skog. 

  

Forholdet til ABC prinsippet  

Ikke aktuelt  

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet. 

Planforslaget er delvis i strid med de nye statlige planretningslinjene for arealbruk og 
mobilitet. I retningslinjene står det at det skal tas hensyn til viktige arealer for friluftsliv 
og naturmangfold, samt karbonrike arealer, slik at disse arealenes kvalitet og evne til 
økosystemtjenester, karbonlagring og klimatilpasning opprettholdes. Planleggingen 
antas å kunne bidra til å utvikle bærekraftige tettsteder gjennom fornybar energi, men 
dette forslaget antas ikke å kunne opprettholde karbonrike arealer.  

  

Samlet vurdering og eventuelle alternativer  

Solcelleanlegg med spenning på mer enn 1000 V vekselstrøm/1500 V likestrøm trenger 
konsesjon etter energiloven. Dessuten omfattes det av forskrift om 
konsekvensutredninger for solcelleanlegg som trenger konsesjon. Det betyr at det må 
lages en detalj konsekvensutredning for alle søknader om solkraftverk som sendes til 
NVE.  
 
Dette anlegget antas å kunne være mer enn 1000 V vekselstrøm/1500 V. Derfor er det 
plikt for forslagstilleren å sende konsesjonssøknad med en detalj konsekvensutredning 
til NVE. Kommunen mener at solcelleanlegg trenger en grundig og detaljert 
konsekvensvurdering og planlegging før arealformålet endres, og denne vurderingen er 
ikke grundig for å gi avgjørelsen til areal formålsendring. Derfor anbefaler kommunen å 
ta ut alle solcelleanlegg fra revidering kommuneplanens arealdel eller å markere alle 
foreslåtte arealer til energi anlegg, som ikke går til konsesjonsbehandling hos NVE, til 
hvite områder (område unntatt rettsvirkning). Denne vurderingen kan imidlertid bli som 
kunnskapsgrunnlag til forslagstiller når de skal utarbeide konsesjonssøknad og detalj 
konsekvensvurdering. 

  

Konklusjon og forslag av avbøtende tiltak  

Alle forslag om solceller på bakken anbefales å ta ut av kommuneplanens arealdel. Men konsekvens er 
utredet slik at disse utredningene kan bli brukt som grunnlagsdata til tiltakshaver for å utarbeide mer 
detaljerte konsekvensutredninger om de ønsker å søke konsesjon. Det bør tas hensyn til: 

• Plasseringen må være 100 meter grense fra vassdrag. 

• Unngå å bygge i myrområdet og på naturlige dreneringslinjer 

• Planforslaget bør være minst mulig synlig 

• Skogbuffersone 
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Kommunaldirektørens vurdering og tilrådning  

  

Anbefaling Ta ut fra revidering kommuneplanens arealdel eller markere 
alle foreslåtte arealer til energi anlegg, som ikke går til 
konsesjonsbehandling hos NVE, til hvite områder (område 
unntatt rettsvirkning). 
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Nr. 42 Planforslag ID 22/589-57 

Gnr/Bnr. En del av 37/2, 37/25 og 37/47 

Sted / beliggenhet Bekka, Finnskogen, Grue kommune  

Areal / antall bebyggelse Ca. 762 daa (Planlagt mer) 

Beskrivelse av området  
(dagens situasjon) 
  

Planområdet ligger ca. 6 km øst for kommunesenteret og er dekket av 
produktiv skog med høy og middels bonitet skog. Det er et 
eksisterende distribusjonsnett 22 KV ca. 300 meter syd for området 
som går til kommunesenteret. Kirkenær transformatorstasjon (hoved- 
transformatoren i Grue) og regionalnett ligger ca. 7 km unna.  
Fylkesvegen (Finnskogvegen) ligger ca. 300 meter sør for planområdet, 
og det er 2 private veger fra fylkesveg 201 frem til området. 

Forslagstiller Grue kommune og XWind 

Beskrivelse av tiltaket 
(planforslaget / innspill) 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beskrivelse av 0-alternativet 

Planforslaget gjelder utbygging av vind kraft som kombineres med 
solkraft. Det er planlagt å bygge togbane rundt planområdet der toget 
skal dra en drage for å fange vinden. Innenfor togbanen vil det 
plasseres solcelleanlegg på bakken. Innspillet kommer fra Grue 
kommune. Kommune mener at ved å bygge så stort anlegg som i 
Bekka, vil det tvinge frem investeringer i strømnettet med linjer og 
transformator. Ved å gjøre dette så legger en også til rette for 
nyetablering av næringsvirksomhet. Kommunen mener videre at Bekka 
energipark vil kunne realiseres, med forbehold om utbedring av 
nettkapasitet av nettselskap. Antatt oppstart estimeres til tidligst 2026, 
om nettselskap har gjort nødvendige tiltak for å utbedre kapasitet. Det 
kan ta flere år å få gjort nødvendige oppgraderinger av nett. Årsakene 
til dette er omfattende søknadstid og kapasitet hos NVE og Statnett, 
samt den lokale områdekonsesjonæren som er en essensiell part i 
denne prosessen. 
 
Referanse situasjon er landbruk (LNFR). 

Oversiktskart Gjeldende formål: 

 

 

LNFR 

 
Foreslått fremtidig arealformål:   

Energi anlegg (Solceller på bakken) 
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VURDERING  

Tema Beskrivelse av verdi, påvirkning og konsekvens Konsekvens 

Miljø og klima 

Naturmangfold  Det er ingen registrerte verneområder, ingen verne vassdrag og ingen 
naturtyper registreringer. Det er ikke registrert noe innenfor geologisk 
arv og ingen trua arter innenfor området. Verdi vurderes som 
ubetydelig verdi.  
Tiltaket vil ikke gi vesentlig virkning på kort eller lang sikt på vernet 
natur, naturtyper, økologiske funksjoner for arter og landskap 
økologiske funksjonsområder, geotop og geologisk arv – geosteder. 
Påvirkningen av planforslaget vurderes som ubetydelig endring. 
Konsekvensene for naturmangfold vurderes som ubetydelig.  

 

Landskap  Planområdet er preget av jevn helling ned mot sør på 5%. Det er 
produktiv skog av høy og middels bonitet, som må hogges ned 
fullstendig for kunne gjennomføre tiltakene. Landskapstypen omfatter 
slake og småkuperte ås- og fjellandskap der høydeforskjellene i 
landskapet i hovedsak er mindre enn 100 meter innenfor avstander på 
1 km. Områdene ligger under skoggrensen, og landskapet er i liten grad 
preget av menneskelig aktivitet, bebyggelse og infrastruktur, selv om 
enkelte bygninger og linjeinngrep som veier og kraftledninger kan 
forekomme. Verdi vurderes som stor verdi.  
Planforslaget vil medføre arealbeslag og/eller direkte fysiske endringer 
med negativ påvirkning på landskapskarakteren. Det forutsettes også at 
tiltaket vil medføre omfattende fragmentering til landskapet og 
vesentlig økt synlighet i landskapet. Tiltaket vil også dominere over 
landskapets skala og forringe opplevelsen av delområdet. Påvirkningen 
av planforslaget vurderes som sterk forringet. Konsekvens vurderes 
som stor negativ. 

 

Kulturarv  
(kulturminner og 
kulturmiljø) 

Det er ingen fredete kulturminner innenfor planområdet, men det er 
noen fredete kulturminner i nærheten særlig i nordøst for planområdet. 
Det er heller ingen SEFRAK bygninger i planområdet. Planområdet ligger 
ikke innenfor KULA området. Verdi vurderes som ubetydelig verdi. 
Det antas at tiltaket vil medføre ubetydelig endring for kulturminner 
eller kulturmiljø. Hvis planområdet vil utvides nordøst, vil det 
sannsynligvis ødelegge de fredede kulturminnene. Konsekvens vurderes 
som noe negativ. 

 

Friluftsliv  Planforslaget ligger nær en kartlagt tursti (Finnevegen) som 
representerer faser med særlig betydning for historien og for den 
nasjonale minoritet (Skogfinnene) (Kulturmiljøplan, 2021). Det er også 
lokalkjent at planområdet er brukt mye av mange til friluftsliv. Det 
finnes også skiløyper i nærheten (nordøst for planområdet). Verdi 
vurderes som stor verdi.  
Det antas at tiltaket medfører svært redusert attraktivitet i forbindelse 
med friluftsaktiviteter. Hvis det planlegges å sette gjerde rundt tiltaket, 
kan det redusere bruk av grønnstruktur og tilgang til naturen og 
friluftsområder. Hvis planområdet vil utvides nordøst, vil det 
sannsynligvis ødelegge skiløypene. Påvirkningen av planforslaget 
vurderes som sterk forringet. Konsekvens vurderes som stor negativ. 

 

Naturresurser  
 

Planområdet inneholder skog av høy og middels bonitet. Det er ingen 
fulldyrka jord eller dyrkbar jord i planområdet. Det er ingen reindrift 
eller fiskeri i området. Det er ingen kjente mineralressurser og ingen 
registrert drikkevannskilde. Verdi vurderes som middels verdi. 
Det antas at forslaget vil føre til ubetydelig påvirkning på jordbruk, 
reindrift, fiskeri, mineralressurser og utmark, men forslaget vil gi 
forringelse på skogproduksjon. Påvirkningen av planforslaget vurderes 
som forringet. Konsekvens vurderes som middels negativ.  

 

Støy  Planområdet ligger ikke i gul elle rød støy sone. Siden planforslaget vil 
omfatte togbane som kan skape merkbar endring i støynivå i forhold til 
nullalternativet. Planområdet er kjent som friluftslivsområder. 
Endringen i støynivå vil forstyrre friluftslivs aktiviteter. Støykilder kan 
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også komme i anleggsperioden. Konsekvens vurderes som middels 
negativ.  

Luftforurensning Det blir ingen mennesker bosatt i gul eller rød sone for luftforurensning 
(PM10 og NO2) sammenligner med nullalternativet. Planlagt anlegg er 
ikke følsomt for luftforurensning. Det må avklares omfanget av 
støvgenererende aktiviteter for anleggsperioden. Konsekvens vurderes 
som ubetydelig. 

  

Vannmiljø Det er registrert en overflatevannforekomst (Vabekken til Tysjøen - 
002-4281-R) med gode økologiske og kjemiske tilstander innenfor 
planområdet. Det ligger også mange naturlige dreneringslinjer innenfor 
planområdet. Verdi vurderes som stor verdi.  
Det antas ikke at tiltaket vil medføre fragmentering av 
sammenhengende leveområder, men det kan hende at tiltaket berører 
de naturlige dreneringslinjer. Det er mulig at utbyggingen i 
anleggsperioden kan føre til forurensning av grunn som kan renne inn 
til denne vannforekomsten. Konsekvens vurderes som middels negativ. 

  

Grunnforurensning Det er ikke registret forurenset grunn innen planområdet og dermed vil 
ikke planen føre til inngrep i forurenset grunn. Det er ikke offentlig 
avløpsledning i nærheten, men den type anlegg trenger ikke 
avløpssystem. Det er ikke registret syredannende bergarter (f.eks: 
alunskifer). Konsekvens vurderes som ubetydelig.    

  

Nedbygging av 
karbonrike arealer  

Planforslaget vil føre til tap av karbonrike arealer. Planområdet 
inneholder myr, lav og middels bonitet skog. Total klimagass utslipp 
eller opptak av arealbruksendringen over 20 år er 26820 tonn CO2. 
Konsekvens vurderes som middels konsekvens. 

 

Trafikkmengde/ 
transportmønster 

Solcelleanlegg vil danne lite trafikk når anlegget tas i bruk. Planen skal 
imidlertid medføre noen økt tung trafikk i anleggsfasen. Dette kan føre 
til økning av CO2-utslipp og spesielt i anleggsperioden vil økningen 
kunne bli vesentlig. Dette antas imidlertid som kortvarig utslipp. 
Konsekvens vurderes som ubetydelig. 

 

Samfunnsrelaterte forhold  

Samfunnssikkerhet 
(flom, kvikkleira, 
marin leire, osv.) 

Planforslaget ligger ikke i skred området og er ikke under maringrense. 
Mulighet for marin leire er liten.  En del av området ligger imidlertid i 
flom aktsomhetsområde. Sikkerhetsklasse for slike anlegg kan være 
mulig i sikkerhetsklasse F2. Det antas at det ikke blir mye menneskelig 
aktivitet i solcelleparken. Det synes derfor at potensiell flomfare ikke 
kan medføre stort tap av liv og helse i planområdet, men plasseringen 
av solcelleanlegg og batteri anlegg må fremdeles ikke plasseres 
innenfor flom aktsomhetsområdet. Konsekvens vurderes som noen 
negativ konsekvens. 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Folkehelse Området er omgitt av grønnstruktur og friluftsområder, og Finnevegen 
som ligger nær planområdet er registret som turrute. Hvis det 
planlegges å sette gjerde rundt tiltaket, kan det redusere bruk av 
grønnstruktur og friluftsområder. Dette kan endre forhold som bidrar til 
å utjevne sosiale forskjeller i folkehelse. Konsekvens vurderes som noe 
konsekvens.   

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Barn- og unge Aktivitets- og lekearealer ligger ikke i nærheten av planområdet, og 
planområdet ligger ikke i nærheten av barnehage eller skole. Det finnes 
ikke gang- og sykkelveg i nærheten, men Finnevegen som ligger nær 
planområdet er registrert som turrute. Det er mulig at noen unge 
bruker denne vegen som turveg, men det antas ikke at utbyggingen kan 
endre dette forholdet. Konsekvens vurderes som ubetydelig. 

Samlet 
konsekvens 
med farge 

Andre relaterte temaer (Egnethetsvurdering) 

Hovedvegsystem, 
Transportbehov / 
kollektivtilbud og 
gang- og sykkelveg. 
 

Atkomst til planområde gjennom eksisterende skogsbilveier og 
eksisterende avkjørsel fra fylkesvei – Finnskogsvegen.  
Gjennomføring av tiltaket kan skape noen endring i trafikkbilde i 
byggingsfase, men ellers blir det ingen endringer i trafikken.  
Ubetydelig endring / nøytral.  

 

Vann og avløp Det finnes ikke offentlige vann- og avløpsanlegg, men det antas at 
tiltaket vil medføre liten påvirkning til vann- og avløps kapasitet. 
Konsekvens vurderes som ubetydelig.    
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Overvann Det ligger mange naturlige dreneringslinjer innenfor planområdet. Det 
antas at tiltaket vil medføre liten påvirkning til vann- og avløps 
kapasitet, men det er mulig at tiltaket kan berøre og endre de naturlige 
dreneringslinjene, hvis solceller plasseres på disse dreneringslinjene og 
sårbare punkter. Konsekvens vurderes som noe negativ konsekvens. 

 

Strømforsyning Det ligger høyspentlinje (distribusjonslinje) innenfor planområdet. 
Regionalnett ligger langt fra planområdet. Det forutsettes at 
solcelleanlegg er energikrevende tiltak som trenger tilgang på 
regionalnett. Konsekvens vurderes derfor som store negative 
konsekvenser. Kapasitet og tilkoblingspunkt må utredes nærmere. 

 

Fiber Det finnes ikke fiber per i dag, men det antas at tiltaket ikke behøver 
fiber. Konsekvens vurderes som ubetydelig.    

 

Grunnforhold 

 

Morenemateriale, sammenhengende dekke, stedvis med stor mektighet og så noen steder 
tynt dekke over berggrunnen. 

Forholdet til strategi for fremtidig arealbruk  

Planforslaget er delvis i tråd med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonale føringer, 
når det gjelder om bærekraftig utvikling basert på fornybar energi. Det synes at solcelleparken 
kan fremme grønne energiløsninger og redusere klimagassutslipp så lenge planleggingen ikke vil 
medføre tap av andre viktige områder for karbonlagring (høy bonitet skog og myr) fra 
arealbruksendringer.  Største delen av området inneholder middels og høy bonitet produktiv 
skog og myr. Skog og myr er de arealtypene som har de største karbonlagrene. Det kan derfor 
medføre store utslipp av klimagasser ved endringen av disse områdene. 

  

Forholdet til ABC prinsippet  

Ikke aktuelt    

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet. 

Planforslaget er delvis i strid med de nye statlige planretningslinjene for arealbruk og mobilitet. 
I retningslinjene står det at det skal tas hensyn til viktige arealer for friluftsliv og naturmangfold, 
samt karbonrike arealer, slik at disse arealenes kvalitet og evne til økosystemtjenester, 
karbonlagring og klimatilpasning opprettholdes. Dette forslaget antas ikke å kunne 
opprettholde karbonrike arealer. Planleggingen antas imidlertid å kunne bidra til å utvikle 
bærekraftige tettsteder gjennom fornybar energi. 

 

Samlet vurdering og eventuelle alternativer  

Vind- og solcelleanlegg med spenning på mer enn 1000 V vekselstrøm/1500 V likestrøm trenger 
konsesjon etter energiloven. Dessuten omfattes det av forskrift om konsekvensutredninger for 
solcelleanlegg som trenger konsesjon. Det betyr at det må lages en detalj konsekvensutredning 
for alle søknader om solkraftverk som sendes til NVE.  
 
Dette anlegget antas å kunne være mer enn 1000 V vekselstrøm/1500 V. Derfor er det plikt for 
forslagstilleren å sende konsesjonssøknad med en detalj konsekvensutredning til NVE. 
Kommunen mener at solcelleanlegg trenger en grundig og detaljert konsekvensvurdering og 
planlegging før arealformålet endres, og denne vurderingen er ikke grundig nok for å gi 
avgjørelsen til areal formålsendring. Derfor anbefaler kommunen å ta ut alle solcelleanlegg fra 
revidering kommuneplanens arealdel eller å markere alle foreslåtte arealer til energi anlegg, 
som ikke går til konsesjonsbehandling hos NVE, til hvite områder (område unntatt 
rettsvirkning). Denne vurderingen kan imidlertid bli som kunnskapsgrunnlag til forslagstiller når 
de skal utarbeide konsesjonssøknad og detalj konsekvensvurdering. 

  

Konklusjon og forslag av avbøtende tiltak  

 Alle forslag om solceller på bakken anbefales å ta ut fra kommuneplanens arealdel. Denne konsekvens- 
utredningen kan bli som grunnlagsdata til tiltakshaver for å utarbeide mer detaljerte konsekvensutredninger om de 
ønsker å søke konsesjon. Det bør tas hensyn til: 

• Unngå å bygge på naturlige dreneringslinjer 

• Skogbuffersone  

• Ikke ødelegge turstier eller skiløypene.  

• Ikke begrense tilgang til natur- og friluftslivområder 

• Planforslaget bør være minst mulig synlig 
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Kommunedirektørens vurdering og tilrådning 

 

Anbefaling Ta ut fra revidering kommuneplanens arealdel eller markere alle 
foreslåtte arealer til energi anlegg, som ikke går til 
konsesjonsbehandling hos NVE, til hvite områder (område 
unntatt rettsvirkning). 
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