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USN- 026/23 Vedtak: 
Vedtak: 

Av 9 arealinnspill til endring av arealformål anbefales 7 innspill (innspill nr. 36, 37, 38, 39, 40, 41 og 
42). Disse videreføres for konsekvensutredning (KU) og ROS (risiko og sårbarhet) vurdering. 



2 arealinnspill (innspill nr. 34 og 35) anbefales å bli tatt ut fra videre areal planarbeid. 

Saksopplysninger: 

Forslag til planprogram for revidering av kommuneplanens arealdel ble godkjent i utvalg for 
samfunn og næring i møte 9.mai 2022, sak 16/22 og ble deretter lagt ut til offentlig ettersyn og 
sendt på høring. Det ble samtidig gitt varsel om oppstart og kunngjøring av arbeid med revidering 
av Kommuneplanens arealdel. Høringsperioden var i perioden 21. mai – 4. juli 2022. Ved 
annonsering av høring og oppstart av planarbeidet ble det også utlyst mulighet for å sende inn 
innspill til endringer av formål i arealplanen. Det har kommet inn 33 forslag til endring av 
arealformål (sak 22/589). Disse ble behandlet i utvalg for samfunn og næring den 13.03.2023, og 
27 forslag videreføres for konsekvensutredning (KU) og Risiko og sårbarhet (ROS) vurdering. 

Kommunestyret anerkjenner kraftbehovet i Grue og ønsker å vurdere muligheten for å bidra til økt 
fornybar kraftproduksjon, særlig bakkemontert solcelleanlegg. Det ble vedtatt i kommunestyrets 
møte 20.februar 2023 at kommunedirektøren skulle gjennomføre folkemøte for å kunne motta 
innspill fra innbyggere om fornybar energi. Ved folkemøte ble det åpnet for å kunne motta 
arealinnspill om solcelleanlegg til 21.april 2023. 

Dessuten mottok kommunen fremdeles noen arealinnspill etter utvalgsmøte den 13.03.2023. Selv 
om innspillene kom etter høringsfristen, valgte man å ta disse innspillene med i vurderingen. 
Derfor behandles disse innspillene sammen med arealinnspill om solcelleanlegg. Muligheten for å 
ta imot innspill er nå avsluttet. 

I siste periode har det kommet inn totalt 9 arealinnspill (5 arealer for solcelleanlegg, 2 arealer for 
hyttebygging og 2 arealer for næring) både fra privat forslagstiller og kommunen. 

De forslagene som en velger å ta inn i det videre arbeidet vil bli vurdert ytterligere i en 
konsekvensanalyse og ROS-vurdering. Deretter skal alle nye forslag presenteres for regionalt 
Planforum hvor alle statlige myndigheter innenfor dette fagområdet er representert. I denne fasen 
kan det også være aktuelt å gjennomføre flere møter med forslagstillerne. Etter dette vil det på 
nytt bli vurdert om forslagene skal tas inn i revidert arealplan. 

Vurdering: 

Metode 
Metoden som brukes for å gjennomgå og vurdere alle innspillene er såkalt designdrevet 
innovasjon. Designdrevet innovasjon fremmer teamarbeid på tvers av fag og erfaring. I dette 
planarbeidet ble plangruppa delt i 2 grupper, og hver gruppe representer ulike personligheter, 
erfaring, bakgrunn og kompetanse som nevnte ovenfor. Med ulik bakgrunn kommer ulike 
perspektiver fram, og dette kan bidra til å se problemstillingen fra flere sider. Hver gruppe har 
vurdert og diskutert alle innkomne forslag med bakgrunn i et diagram som er bygget ut fra teori 
om bærekraftig utvikling. Se eget vedlegg 

Kunnskapsgrunnlag 
I henhold til plan- og bygningsloven § 6.1 legger Regjeringen vekt på et mål om å fremme en 
bærekraftig utvikling gjennom regional og kommunal planlegging i hele landet. For å skape en 
bærekraftig utvikling må kommunen jobbe på tre områder: miljø, økonomi og sosial forhold. Disse 
områdene er gjensidig avhengige av hverandre, noe som innebærer at vi må tenke helhetlig 
gjennom disse tre områdene når vi skal løse framtidens utfordringer. I 
arealplanleggingssammenheng vil det si at arealutnyttelsen kan bestemmes etter at 
konsekvensene for sosial/samfunn, miljø og økonomi er vurdert. Idealtilstanden for å oppnå en 



attraktiv tettstedsutvikling eller i denne sammenhengen en attraktiv arealutnyttelse er når et nytt 
arealformål (planforslaget) ligger i midten av de tre områdene der de tre områdene overlapper 
hverandre, og når sosiale og økonomiske politikken ikke vil gi store negative konsekvenser for 
mennesker, klima og miljø. 

Denne tilnærmingen er brukt i denne saken for å vurdere planforslag om formålsendring både når 
det er snakk om å åpne et nytt arealformål, opprettholde dagens areal formål eller tilbakeføre det. 
Hensikten er å oppnå en bærekraftig utvikling i den reviderte kommuneplanens arealdel. Kriterier 
til disse tre områdene (miljø, økonomi og sosial) hentes hovedsakelig fra Nasjonale forventninger 
til regional og kommunal planlegging 2019-2023, Innlandets regional plan for klima, energi og miljø 
2023, og langsiktig arealstrategier og føringer i kommuneplanens samfunnsdelplan 2020. 

Dersom det fremdeles anbefales å fremme formålsendring selv om et areal har noen negative 
forhold på et av disse tre områdene, og samtidig antas å ha mange positive virkninger på de andre 
to områdene, må det gjøres ytterligere vurderinger og utarbeides avbøtende tiltak, bestemmelser, 
rekkefølgebestemmelse eller retningslinjer for å redusere de negative virkningene og balansere 
belastningen. Slike tiltak og retningslinjer kan vurderes videre i neste fase gjennom KU og ROS- 
analyse. Formålet med denne grovsilingen er at planforslaget kan representere Grue kommunes 
langsiktige arealstrategi og føringer i samfunnsdel, jf. Pbl. § 11-5, og bidra til bærekraftig utvikling, 
jf. Pbl. §. 6-1. 

Oppsummering av vurderingen 
Ut fra 9 planforslag anbefales det å ta 7 planforslag til neste fase for å bli konsekvens utredet. De 
forslagene som ikke anbefales til neste fase ivaretar ikke føringer i kommunens arealstrategier og 
kommuneplanens samfunnsdel. De forventes også å kunne medføre store negative virkninger til 
klima og miljø. 

Økonomiske konsekvenser: 
Alle forslag som blir vurdert som aktuelle endringer i ny arealplan må konsekvensutredes grundig, 
og det må gjennomføres ROS-analyse. Kostnaden for slikt utredningsarbeid vil variere for hvor 
omfattende forslaget er. 
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Denne vurderingen innebærer en oversikt over innkommende areal endringsforslag og hvordan disse 
er vurdert opp mot nasjonal og regional føringer i arealstrategi, samfunnsdel og bærekrafts mål. 
Vurderingen forventes å opplyse innspillet som er hovedsakelig i tråd med samfunnsdelen og 
nasjonal føringer.  
 

1. METODE 
 
Metoden som brukes for å gjennomgå og vurdere alle innspillene er designdrevet innovasjon. 
Designdrevet innovasjon fremmer teamarbeid på tvers av fag og erfaring. I dette planarbeidet ble 
plangruppa delt til 2 grupper, og hver gruppe representer ulike personligheter, erfaring, bakgrunn og 
kompetanse innenfor samfunns utvikling, arealplanlegging, eiendom, byggesak, oppmåling, skogbruk 
og landbruk. Med ulike bakgrunner kommer ulike perspektiver fram, og dette kan bidra til å se 
problemstillingen fra flere sider. Hver gruppe har vurdert og diskutert alle innkomne forslag med et 
diagram som er bygget ut fra teori om bærekraftig utvikling. 
 

2. TEORI, KUNNSKAPSGRUNNLAG OG FØRINGER 
 

Bærekrafts utvikling i gjennomføring innspillene 
 
I henhold til plan- og bygningsloven § 6.1 legger Regjeringen vekt på et mål om å fremme en 
bærekraftig utvikling gjennom regional og kommunal planlegging i hele landet. For å skape en 
bærekraftig utvikling må kommune jobbe på tre områder: miljø, økonomi og sosial forhold. Disse 
områdene er gjensidig avhengige av hverandre, noe som innebærer at vi må tenke helhetlig gjennom 
disse tre områdene når vi skal løse framtidens utfordringer. I arealplanleggingssammenheng vil det si 
at arealutnyttelsen kan bestemmes etter at konsekvensene for sosial/samfunn, miljø og økonomi er 
vurdert. Idealtilstanden for å oppnå en attraktiv tettstedsutvikling eller i denne sammenhengen en 
attraktiv arealutnyttelse er når et nytt arealformål (planforslaget) ligger i midten av de tre områdene, 
og når sosiale og økonomiske politikken ikke skal gi store negative konsekvenser for mennesker, 
klima og miljø.  
 
Denne tilnærmingen brukes i denne saken når vi skal vurdere planforslag om formålsendring både 
for å åpne et nytt arealformål, opprettholde dagens areal formål eller tilbakeføre det. Kriterier til 
disse tre områdene (miljø, økonomi og sosial) hentes hovedsakelig fra Nasjonale forventninger til 
regional og kommunal planlegging 2019-2023, Innlandets regional plan for klima, energi og miljø 
2023, og langsiktig arealstrategier i kommuneplanens samfunnsdelplan 2020.  
 
Dersom det fremdeles anbefales å fremme formålsendring selv om planforslag har noen negative 
forhold på en av disse tre områdene mens det samtidig antas at planforslag skal gi mange positive 
virkninger på de andre to områdene, må det vurderes videre og utarbeides avbøtende tiltak, 
bestemmelser, rekkefølgebestemmelse eller retningslinjer for å unngå negative virkninger og 
balansere belastningen. Slike tiltak og retningslinjer kan vurderes mer i den neste fasen gjennom KU 
og ROS-analyse. Formålet med denne grovsilingen er at planforslaget kan representere Grue 
kommunes langsiktig arealstrategier og føringer i samfunnsdel, jf. PBL. 11-5 og bidra til bærekraftig 
utvikling, jf. PBL. 6-1. 
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 Kriterier for sosial, miljø og økonomi bærekraft 
 

1. Sosial bærekraft 
Sosial utvikling handler om å sikre at alle mennesker får et godt og rettferdig grunnlag for et 
anstendig liv, og planleggingen iverksetter medvirkning i alle prosesser.  

 Planforslaget skal ivareta folks grunnleggende behov for å opprettholde livet, skape et 
aldersvennlig og menneskevennlig samfunn, sikre trygghet til samfunn og fremme et 
helsefremmende samfunn (Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2019, s.5 og 
26)  

 Ivareta matproduksjon. Bevare jordvern i størst mulig grad ved å unngå 
omdisponering av store, sammenhengende arealer med dyrka eller dyrkbar jord 
av høy kvalitet og finne bærekraftig løsninger for områder som må utvikles i 
dyrka eller dyrkbar jord (Grue kommune, 2020, s.39) 

 Bør gi og sikre tilgang til arbeidsplasser, utdanning, trygge og gode boligtilbud og 
natur- og friluftsområder (Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2019, 
s.29) 

 Tilby muligheter for at eldre og folk med nedsatt funksjonsevne kan bo nær 
sentrum (Grue kommune, 2020, s.25 og 39).   

 Tilrettelegge for opplevelser i naturen, utøvelse av friluftsliv og bidrar til økt bruk 
av frilufts- og utmarksområder (Grue kommune, 2020, s.41). 

 Kan sikre tilstrekkelige arealer til ute-, oppholds- og lekaktiviteter for forskjellige 
aldersgrupper (Grue kommune, 2020, s.39 og 40). 

 Kan sikre trygg ferdsel for allmennheten (Grue kommune, 2020, s.43) og fri 
tilgang til allmenne friluftsinteresser i strandsonen (Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, 2019, s.19)  
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 Ligger ikke i fare områder (flomutsatt, flom aktsomhetsområde og skred) (Grue 
kommune, 2020, s.39) 

 Fri for skadelig støy, grunn og luftforurensning (Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, 2019, s.29)  

 Planforslaget skal bidra til en levende og attraktiv kommune (sentrum eller grender) til 
alle ulike grupper (Grue kommune, 2020, s.40; Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, 2019, s.25) 
Generell: 

 Skal bidra til å styrke og opprettholde lokalsamfunn, varehandel og eksisterende 
handelsstruktur med butikker i grendene og Kirkenær særlig langs Solørvegen 
(Rv. 2) og Stasjonsveien (Grue kommune, 2020, s.42) 

 Bidra til å bevare stedets identitet, kultur historiske og kulturminner   
(Hensyn til KULA-området: God avstand (100 m) til Røgden og Rotbergsjøen sine 
strandlinje og finnetorpene, god avstand til finnetorpene, ikke berøre 
automatiske fredete kulturminner) 

 Skal tilrettelegge en blanding av næring og bolig i sentrum og grendesentrene 
(Grue kommune, 2020, s.41). 

 Skal bidra til vekst og å sikre opplevelsesnæring innen gitte rammer nedenfor 
(Grue kommune, 2020, s.14 og 42). 

 Boligområdet:  

 Fremtidig boligområdet skal primært skje i tilknytning til sentrumsområder (Grue 
kommune, 2020, s.42). 

 På Kirkenær skal det være høy arealutnyttelse og beholde eksisterende 
bostruktur med leiligheter i forretningenes 2.etasje, og i tillegg satse på nye 
leilighetsbygg for boliger ved gata (Grue kommune, 2020, s.40). 

 På Kirkenær skal eneboliger videreføres i utkanten av handelssentrum (Grue 
kommune, 2020, s.41). 

 I grendene bør det satses for fortetting i sentrum framfor å starte utbygging av 
nye områder (Grue kommune, 2020, s.41). 

 Spredt boligbygging tillattes dersom en slik utbygging er tilknyttet annen 
bebyggelse, og ikke kommer i konflikt med viktige verneinteresser (Grue 
kommune, 2020, s.40). 

 Boligene eller området som ligger i eller nært til Svullrya skal ikke reguleres til 
fritidsbebyggelse (Grue kommune, 2020, s.41). 

 Hytteområdet: 

 Konsentrere fritidsbebyggelsen til allerede regulerte områder (Grue kommune, 
2020, s.42). 

 Tilrettelegge for noe spredt hyttebygging hvor det allerede er bebyggelse (Grue 
kommune, 2020, s.40 og 42). 

 Næringsområdet: 

 Utvidelse av industrivirksomhet må skje i tilknytning til eksisterende 
industriområdet for å utnytte eksisterende infrastruktur (Grue kommune, 2020, 
s.42). 

 Næringsvirksomhet som genererer mye trafikk, støy og lukt bør lokaliseres nær 
overordnet vegnett og mer perifert i forhold til sentrums- og boområder. Ref. 
ABC prinsippet (Grue kommune, 2020, s.42) 
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2. Miljø 

 Planforslaget skal bidra til å redusere CO2 gassutslipp gjennom godt samordnet 
utbyggingsmønster og transportsystem (Grue kommune, 2020, s.39; Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, 2019, s.21; Statlige retningslinjer, 2014) 

 Gi potensiale for fortetting av eksisterende områder (både boligområdet, 
næringsområdet og fritidsbebyggelse) eller transformasjon og minimere 
arealinngrep (Grue kommune, 2020, s.39; Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, 2019, s.18 og 23; Statlige retningslinjer, 2014) 

 Nye boligområder, fritidsbebyggelsesområder eller næringsområder skal ligge i 
nærheten av eksisterende områder som allerede har et godt hovedveisystem 
(Grue kommune, 2020, s.39; Kommunal- og distrikts departementet, 2022, s.13). 

 Planforslaget ligger nært kollektiv knutepunkt eller bussholdeplass og kan sikre 
god kollektivdekning mellom boligområder og tjenestetilbud (Samfunnsdel,2020) 

 Tillates noe spredt utbygging dersom en slik utbygging er tilknyttet infrastruktur 
og annen bebyggelse, og ikke kommer i konflikt med viktige verneinteresser 
(Grue kommune, 2020, s.39) 

 Kan øke muligheten for gange og sykling og den kollektive transportandelen 
(Grue kommune, 2020, s.40; Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 
2019, s.23) 

 Planforslaget bidrar til mindre nedbygging av naturområde (skog, myr og 
jordbruksarealer) og bevarer vernede områder med særlig verdifulle naturvernområder, 
naturtyper, kulturlandskap, og vernevassdrag på best mulig måte (Grue kommune, 2020, 
s.39; Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2019, s.19) 

 Bevare jordvern i størst mulig grad ved å unngå omdisponering av store, 
sammenhengende arealer med dyrka elle dyrkbar jord av høy kvalitet og finne 
bærekraftig løsninger for området som må utvikles i dyrka eller dyrkbar jord 
(Grue kommune, 2020, s.39) 

 Hyttebygging i kulturlandskap området (Finnskogen) må tilpasses finnetorpene, 
og legges i god avstand fra disse, Røgden og Rotbergsjøen sine strandlinjer 
(Riksantikvaren, 2022. s. 40)  

 Ved ombygging av gamle finnetorp til f.eks. fritidsboliger, bør det tas hensyn til 
bygningenes opprinnelige funksjon og historie (Riksantikvaren, 2022. s. 40) 

 Eksisterende og registrerte uberørte utmark (Vestmarka) skal tas vare på (Grue 
kommune, 2020, s.43) 

 Planforslaget skal ikke nedbygge skogen som har miljøregistreringer og produktiv 
skog med svært høy og høy bonitet (Kommunal- og distrikts departementet, 
2022, s.37).  

 Unngå i størst mulig grad nedbygging av myr og våtmark (Kommunal- og distrikts 
departementet, 2022, s.25; Innlandet fylkeskommune, 2023, s.25).   

 Unngå å bygge i viktige innmarksbeite områder (kommunal- og distrikts 
departementet, 2022). 

 Bygging innenfor 100- meters grensen til vassdrag skal bare skje unntaksvis og skal være 
særs godt begrunnet eller hjemlet i reguleringsplan (Grue kommune, 2020, s.39)  

 Uttak av byggeråstoffer (pukk, grus, sand) til bygge og anleggsformål med korte 
transportavstander og reduserte klimagassutslipp (Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, 2019, s.18 og 19) 

 Planforslaget skal ikke medføre store utslippsbelastninger til miljø (vassdrag, jord eller 
luft) og fremme energieffektivitet 
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 Ligger inntil eller i nærheten av eksisterende ledningsnett for strøm og vann- og 
avløpsanlegg, noe som gjør det lettere å koble det fremtidige området med disse 
systemene (Grue kommune, 2020, s.39) 

 Fremme miljøvennlige løsninger og bygges på miljø- og klimavennlig måte (Grue 
kommune, 2020, s.41) 

 Bidra til å utvikle hyttefeltene med en infrastruktur basert på fornybar energi 
(Grue kommune, 2020, s.42) 

 
3. Økonomi 

Økonomisk bærekraft handler om grønn vekst, når kommunen kan sikre menneskers behov 

og holder seg innenfor naturens tåleevne. 

 Planforslaget kan sikre økonomisk trygghet for mennesker og samfunn 

 Kan skape nye arbeidsplasser eller bidra til å opprettholde eksisterende 
arbeidsplasser  

 Bidra til å gi mulighet for eller beholde arbeidstakere til å bosette i kommunen 

 Kan generere skatteinntekter (eiendomsskatt) som kan brukes for å betale 
velferdstjenester i framtida 

 Planforslaget kan sikre økonomisk vekst i årene som kommer (Kommunal og 
moderniseringsdepartement, 2021). 

 Planforslaget kan ivareta næringslivets interesser.  

 Nye butikker og andre viktige tjenestetilbud kan opprettes eller eksisterende 
varehandel kan bevares etter areal formålsendring gjennomføres 

 
 

Føringer og retningslinjer  
 
Nedenfor er lenkene til de viktigste føringene og retningslinjene brukes for kriterier til bærekraftigs 
utvikling (miljø, økonomi og sosial).  
 

1. Grue kommune (2020). Kommuneplan Samfunnsdelen 2020-2032. https://www. 
digiblad.no/gruekommune/kommuneplan_2020-2032/  

2. Innlandet fylkeskommune (2023). Regional plan for klima, energi og miljø – høring (2023). 
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/regionale-planer/regional-plan-for-
klima-energi-og-miljo-horing/  

3. Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2014). Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, 
areal- og transportplanlegging. https://www.regjeringen.no 
/contentassets/689bae9d728e48e8a633b024dcd6b34c/sprbatp.pdf  

4. Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2020). Norges handlingsplan for å nå 
bærekraftsmålene innen 2030. https://www.regjeringen.no/contentassets/ 
bcbcac3469db4bb9913661ee39e58d6d/no/pdfs/stm202020210040000dddpdfs.pdf  

5. Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2019). Nasjonale forventninger til regional og 
kommunal planlegging 2019-2023. https://www.regjeringen.no/ 
contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf  

6. Kommunal- og distrikts departementet (2022). Rettleiar om planlegging av fritidsbustader. 
https://www.regjeringen.no/contentassets/7f494f7b9c0d46bab28c 
366616e3cd1e/nn-no/pdfs/h-2528_n-hytteveileder.pdf    

7. Riksantikvaren (2022). Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Hedmark. 
https://ra.brage.unit.no/ra-xmlui/handle/11250/3020935 

 
 
 

https://www.digiblad.no/gruekommune/kommuneplan_2020-2032/
https://www.digiblad.no/gruekommune/kommuneplan_2020-2032/
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/regionale-planer/regional-plan-for-klima-energi-og-miljo-horing/
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/regionale-planer/regional-plan-for-klima-energi-og-miljo-horing/
https://www.regjeringen.no/contentassets/689bae9d728e48e8a633b024dcd6b34c/sprbatp.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/689bae9d728e48e8a633b024dcd6b34c/sprbatp.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/bcbcac3469db4bb9913661ee39e58d6d/no/pdfs/stm202020210040000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/bcbcac3469db4bb9913661ee39e58d6d/no/pdfs/stm202020210040000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7f494f7b9c0d46bab28c366616e3cd1e/nn-no/pdfs/h-2528_n-hytteveileder.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7f494f7b9c0d46bab28c366616e3cd1e/nn-no/pdfs/h-2528_n-hytteveileder.pdf
https://ra.brage.unit.no/ra-xmlui/handle/11250/3020935
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3. OPPSUMMERING AV VURDERINGEN AV AREALINNSPILL 
Ut fra 9 arealinnspill anbefales det å ta 7 arealinnspill til neste fase for å bli konsekvens utredet. De 
innspillene som ikke anbefales til neste fase ivaretar ikke føringer i nasjonale forventninger, 
kommunens arealstrategier og kommuneplanens samfunnsdel. De forventes også å kunne medføre 
store negative virkninger til klima og miljø. 
 

Nr. Planforslag ID Eksisterende 

formål 

Foreslåtte formål Areal Anbefaling 

34 22/589-43 og 52 LNFR Andre typer nærmere 

angitt bebyggelse og 

anlegg (Energianlegg - 

Solcelleanlegg).  

Eller det kan fortsatt 

være LNFR, med 

mulighet for at området 

samtidig kan brukes til 

landbruksvirksomhet 

ca. 2950 daa  

(2170 daa for 

solcelleanlegg)  

Anbefales ikke 

35 22/589-45 og 46 LNFR Andre typer nærmere 

angitt bebyggelse og 

anlegg (Energianlegg - 

Solcelleanlegg).  

Eller det kan fortsatt 

være LNFR, med 

mulighet for at området 

samtidig kan brukes til 

landbruksvirksomhet 

ca. 672 daa Anbefales ikke 

36 22/589-47 LNFR Andre typer nærmere 

angitt bebyggelse og 

anlegg (Energianlegg - 

Solcelleanlegg).  

Eller det kan fortsatt 

være LNFR, med 

mulighet for at området 

samtidig kan brukes til 

landbruksvirksomhet 

ca. 300 daa 

(200 daa 

benyttes for 

solcellepark) 

Anbefales  

37 22/589-48 LNFR Andre typer nærmere 

angitt bebyggelse og 

anlegg (Energianlegg - 

Solcelleanlegg).  

Eller det kan fortsatt 

være LNFR, med 

mulighet for at området 

samtidig kan brukes til 

landbruksvirksomhet 

ca. 300 daa 

(270 daa for 

området i 

sondre del og 

30 daa for 

området i 

nordre del) 

Anbefales  

38 22/589-49 LNFR Fritidsbebyggelse ca. 380 daa Anbefales 

39 22/589-50 LNFR Fritidsbebyggelse ca. 75 daa Anbefales  

40 22/589-51 LNFR Næring (Gårdsslakteri) ca. 5 daa Anbefales 
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41 22/589-56 LNFR Næring ca. 87 daa Anbefales 

42 22/589-57 LNFR Andre typer nærmere 

angitt bebyggelse og 

anlegg (Energianlegg - 

Solcelleanlegg).  

Eller det kan fortsatt 

være LNFR, med 

mulighet for at området 

samtidig kan brukes til 

landbruksvirksomhet 

ca. 700-800 

daa 

Anbefales 
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4. VURDERINGEN HVERT ENKELT INNSPILL 
 
Forslagene er nummerert med saksnummer i arkivsystemet Acos Websak (22/589). Alle forslagene 
kan også sees på denne lenken. 
 

Nr.34 Planforslag ID 22/589-43 og 52 

Innspill  
(Kort beskrivelse 

Innspillet omhandler endringen av et skogareal til 
bakkemontert solcelleanlegg. Arealet brukes i dag til 
skogdrift. Arealet ligger i Gnr/Bnr 87/1 i umiddelbar 
nærhet til Opsetvegen. 

Notater Ingen 

  

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Bebyggelse og anlegg (Energianlegg - Solcelleanlegg) 
Eller det kan fortsatt være LNFR, med mulighet for at 
området samtidig kan brukes til landbruksvirksomhet 

Areal ca. 2950 daa (2170 daa benyttes for solcellepark) 

VURDERING 

 Miljø Sosial Økonomi 

P
o

si
ti

v 
(i

 t
rå

d
 m

ed
 k

ri
te

ri
er

)  Ligger i nærheten av kommunal veg og 
skogsbilveg 

 Finnes regionalt strømledningsnett i 
nærheten 

 Kan bli et valg for fornybar strøm i 
Vestsida og Kirkenær tettsted 

 Finnes ikke automatiske fredede 
kulturminner eller nyere kulturminner  

 Finnes ikke rødliste arter i selve 
planområdet  

 Ligger ikke i vernede vassdrag områder, 
naturreservat område og KULA-område 

 Inneholder ikke utvalgte naturtyper 

 Ligger ikke i fulldyrkajord 

 Kan bli som en alternativ 
løsning for 
strømforsyning til 
nærliggende område 

 

 Kan generere 
skatteinntekter 

 Miljø Sosial Økonomi 

N
eg

at
iv

 (
i s

tr
id

 

m
ed

 k
ri

te
ri

er
)  Produktiv skog (middels bonitet og 

høybonitet) 

 Finnes ikke kommunalt vann og avløp  
 

 

 Ligger i dyrkbar jord. (Mer 
enn halvparten av areal)  

 En del av området ligger i 
flom aktsomhetsområde 

 Stor mulighet for marin 
leire 

 Liten virkningen i å 
skape nye 
arbeidsplasser 

 Liten virkningen i å 
bevare lokal butikker 
og varehandel 

https://storymaps.arcgis.com/stories/1d781a7bd57448aa996cdaa903ca13c3
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Samlet vurdering: 

Planforslaget er strid med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonale føringer når det gjelder utslipp 
fra arealbruksendringer. Det synes ikke at solcelleparken kan fremme grønne energiløsninger og redusere 
klimagassutslipp siden planleggingen vil medføre tap av andre viktige områder for karbonlagring (høy bonitet 
skog og myr) og dyrkbar jord.  
 
Størstedelen av området som planlegges til solcellepark inneholder middels bonitet produktiv skog (ca. 1300 
daa) og høy bonitet produktiv skog (ca.850 daa). Skog og myr er de arealtypene som har de største 
karbonlagrene. Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved endring av disse områdene. Generelt vil 
meropptaket av CO2 være høyt på arealer med høy til svært høy bonitet produktiv skog. Det anbefales derfor 
å ikke nedbygge høy bonitet skog. 
 
Grovt beregnet kan arealbruksendring medføre ca. 69185 tonn CO2-ekv utslipp over 20 år dersom området 
endres kun til solcellepark (utbygd areal), og det kan medføre ca. 26600 tonn CO2-ekv utslipp over 20 år dersom 
området skal brukes til solcelleanlegg samtidig som beiteområde (LNF), jf. Miljødirektoratet – Beregne effekt av 
ulike klimatiltak. Utslipp av 69185 tonn CO2-er tilsvarende med direkte utslipp fra 2337 fossilbiler som kjører fra 
Kirkenær til Svullrya i 20 år1. Derfor bør det unngås å nedbygge produktiv skog med høy bonitet. Største del av 
planområdet ligger også i dyrkbar jord, dvs. at nedbygging av dette området ikke vil sikre matproduksjon.  
 
En del av området ligger i flom aktsomhetsområdet. Sikkerhetsklasse for slike anlegg kan være mulig 
sikkerhetsklasse F2. Det antas at det ikke blir mye menneskelig aktivitet i solcellepark. Det synes derfor at 
potensiell flomfare ikke vil medføre store tap av liv og helse i planområdet, men plasseringen av solcelleanlegg 
og batterianlegg må ikke være innenfor flom aktsomhetsområdet. Det anbefales å utarbeide flomfarevurdering 
for vurdering av den reelle risikoen dersom tiltakshaver ønsker å søke konsesjon for dette forslaget.  
 
I henhold til netteierne kan man ikke bruke strøm fra solcelleanlegg når det er strømbrudd. Av 
sikkerhetsgrunner er dette ikke lov, og produksjonen fra solceller vil automatisk bli kuttet ved et strømbrudd. 
Dette er fordi det vil være farlig å sende strøm inn i strømnettet samtidig som reparatører er ute og arbeider 
med strømnettet. Imidlertid antas det at denne solcelleparken kan bli som en alternativ løsning for å kunne 
forsterke strømforsyningen i Kirkenær eller Vestsida. Denne typen av solcelleanlegg trenger vanligvis 
tilkoblingen til regionalnett, og regionalnett ligger i kort avstand (ca. 1 km) til planområdet. Det må fremdeles 
avklares med nettselskapet om det er nok kapasitet for solcelleanlegg. 
 
Innspillet anbefales ikke til neste fase  
 
Planforslaget antas å kunne medføre positive virkninger for miljø og sosial når det gjelder fornybar energi, men 
det er i strid med bærekraftig utvikling når det gjelder negative miljø og klima virkninger. Planforslaget kan 
medføre til ca. 26600 til 69185 tonn CO2-utslipp og tap av dyrkbar jord. Tiltakshaver kan fremdeles søke 
konsesjon og selv utarbeide egen detalj konsekvensanalyse på dette området.  
 
Dersom tiltakshaver skal søke konsesjon og bygge solcellepark, anbefales det at solcelleanlegg ikke plasseres i 
høy bonitet skog. Samtidig bør området også brukes til en annen landbruksvirksomhet (f.eks. beiteområder). 
 

Anbefaling Anbefales ikke 

 
 
 
 
 
 
 

                                                
1 (69185 tonn CO2-ekv) / (25,5 km x 0,00016 tonn CO2 x 365 dager x 20 år). 

https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
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Nr.35 Planforslag ID 22/589-45 og 46 

Innspill  
(Kort beskrivelse 

Innspillet omhandler endringen av et skogareal til 
bakkemontert solcelleanlegg. Arealet brukes i dag til 
skogdrift. Arealet ligger i Gnr/Bnr 81/1 i umiddelbar 
nærhet til Opsetvegen (kommunal veg) 

Notater Tiltakshaver har fått tillatelse fra Grue kommune til 
nydyrking av ca.120 daa skogsmark i nordre del av 
planområdet (ved Dommyra), jf. saksnr. 020/20. 

  

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Bebyggelse og anlegg (Energianlegg - Solcelleanlegg) 
Eller det kan fortsatt være LNFR, med mulighet for at 
området samtidig kan brukes til landbruksvirksomhet 

Areal ca. 672 daa  

VURDERING 

 Miljø Sosial Økonomi 

P
o

si
ti

v 
(i

 t
rå

d
 m

ed
 k

ri
te

ri
er

)  Ligger i nærheten av kommunal veg og 
skogsbilveg 

 Finnes regionalt strømledningsnett i 
nærheten 

 Kan bli et valg for fornybar strøm i 
Vestsida og Kirkenær tettsted 

 Finnes ikke automatiske fredede 
kulturminner eller nyere kulturminner  

 Ligger ikke i vernede vassdrag områder, 
naturreservat område og KULA-område 

 Inneholder ikke utvalgte naturtyper 

 Ligger ikke i 
fulldyrkajord 

 Kan bli som en 
alternativ løsning 
for strømforsyning 
til nærliggende 
område 

 

 Kan generere 
skatteinntekter 

 Miljø Sosial Økonomi 

N
eg

at
iv

 (
i s

tr
id

 m
ed

 k
ri

te
ri

er
)  Produktiv skog (middels bonitet og 

høybonitet) 

 Finnes ikke kommunalt vann og avløp  

 Finnes noen rødliste arter i nærheten 
av planområdet (Nær truet /NT arter: 
Gubbeskjegg - Alectoria sarmentosa 
(Ach.)) 

 
 
 

 

 Ligger i dyrkbar jord 
(Nesten halvparten 
av areal)  

 En del av området 
ligger i flom 
aktsomhetsområdet 

 Stor mulighet for 
marin leire 

 Liten virkningen i å skape 
nye arbeidsplasser 

 Liten virkningen i å bevare 
lokal butikker og 
varehandel 
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Samlet vurdering: 

Planforslaget er strid med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonal føringer når det gjelder utslipp fra 
arealbruksendringer. Det synes ikke at solcelleparken kan fremme grønne energiløsninger og redusere 
klimagassutslipp siden planleggingen vil medføre tap av andre viktige områder for karbonlagring (høy bonitet 
skog og myr) og dyrkbar jord. 
 
Størstedelen av området som planlegges til solcellepark inneholder middels bonitet produktiv skog (ca. 315 daa) 
og høy bonitet produktiv skog (ca.320 daa). Skog og myr er de arealtypene som har de største karbonlagrene. 
Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved endring av disse områdene. Generelt vil meropptaket 
av CO2 være høyt på arealer med høy til svært høy bonitet produktiv skog. Det anbefales derfor å ikke 
nedbygge høy bonitet skog. 
 
Grovt beregnet kan arealbruksendring medføre ca. 20495 tonn CO2-ekv utslipp over 20 år dersom området 
endres kun til solcellepark (utbygd areal), og det kan medføre ca. 7920 tonn CO2-ekv utslipp over 20 år dersom 
området skal brukes til solcelleanlegg samtidig som beiteområde (LNF), jf. Miljødirektoratet – Beregne effekt av 
ulike klimatiltak. Utslipp av 20495 tonn CO2-er tilsvarende med direkte utslipp fra 688 fossilbiler som kjører fra 
Kirkenær til Svullrya i 20 år2. Derfor bør det unngås å nedbygge produktiv skog med høy bonitet. Størstedelen av 
planområdet ligger også i dyrkbar jord, dvs. at nedbygging av dette området ikke skal sikre matproduksjon.  
 
En del av området ligger i flom aktsomhetsområdet. Sikkerhetsklasse for slike anlegg kan være mulig 
sikkerhetsklasse F2. Det antas at det ikke blir mye menneskelig aktivitet i solcellepark. Det synes derfor at 
potensiell flomfare ikke vil medføre store tap av liv og helse i planområdet, men plasseringen av solcelleanlegg 
og batterianlegg må ikke være innenfor flom aktsomhetsområdet. Det anbefales å utarbeide flomfarevurdering 
for vurdering av den reelle risikoen dersom tiltakshaver ønsker å søke konsesjon for dette forslaget.  
 
I henhold til netteierne kan man ikke bruke strøm fra solcelleanlegg når det er strømbrudd. Av 
sikkerhetsgrunner er dette ikke lov, og produksjonen fra solceller vil automatisk bli kuttet ved et strømbrudd. 
Dette er fordi det vil være farlig å sende strøm inn i strømnettet samtidig som reparatører er ute og arbeider 
med strømnettet. Imidlertid antas det at denne solcelleparken kan bli som en alternativ løsning for å kunne 
forsterke strømforsyningen i Kirkenær eller Vestsida. Denne typen av solcelleanlegg trenger vanligvis 
tilkoblingen til regionalnett, og regionalnett ligger i kort avstand (ca. 1 km) til planområdet. Det må fremdeles 
avklares med nettselskapet om det er nok kapasitet for solcelleanlegg. 
 
Innspillet anbefales ikke til neste fase  
 
Planforslaget antas å kunne medføre positive virkninger for miljø og sosial når det gjelder fornybar energi, men 
det er i strid med bærekraftig utvikling når det gjelder negative miljø og klima virkninger. Planforslaget kan 
medføre til ca. 7920 til 20495 tonn CO2-utslipp og tap av dyrkbar jord. Tiltakshaver kan fremdeles søke 
konsesjon og selv utarbeide egen detalj vurderingsanalyse på dette området.  
 
Dersom tiltakshaver skal søke konsesjon og bygge solcellepark, anbefales det at solcelleanlegg ikke plasseres i 
høy bonitet skog. Samtidig bør området også brukes til en annen landbruksvirksomhet (f.eks. beiteområder). 
 

Anbefaling Anbefales ikke 

 
 
 
 
 
 
 

                                                
2 (20495 tonn CO2-ekv) / (25,5 km x 0,00016 tonn CO2 x 365 dager x 20 år) 

https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
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Nr.36 Planforslag ID 22/589-47 

Innspill  
(Kort beskrivelse 

Det planlegges en park med solceller for produksjon 
av kraft på en tidligere brannflate 4 km nord for 
Svullrya på vestsiden av Rotna, Gnr/Bnr 98/1. 
Arealet er i dag LNF-område med skogbruk. Etter 
skogbrann i 1958 har ikke arealet klart å produsere 
ny skog. Grunneiere ønsker å benytte arealet til 
annet formål enn skogbruk, ettersom arealet 
produserer svært lite skog. 

Notater Ingen 

  

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Bebyggelse og anlegg (Energianlegg - Solcelleanlegg) 
Eller det kan fortsatt være LNFR, med mulighet for at 
området samtidig kan brukes til landbruksvirksomhet 

Areal ca. 300 daa (200 daa benyttes for solcellepark) 

VURDERING 

 Miljø Sosial Økonomi 

P
o

si
ti

v 
(i

 t
rå

d
 m

ed
 

kr
it

er
ie

r)
 

 Ligger i nærheten av kommunal veg 
(Storbergsvegen) og skogsbilveger 

 Finnes strømledningsnett (distribusjonsnett) 
i nærheten 

 Kan bli som et valg for fornybar strøm i 
Svullrya 

 Finnes ikke automatiske fredede 
kulturminner eller nyere kulturminner  

 Ligger ikke i 
fulldyrkajord 

 Kan bli som en 
alternativ løsning for 
strømforsyning til 
nærliggende område 

 

 Kan generere 
skatteinntekter 

 Miljø Sosial Økonomi 

N
eg

at
iv

 (
i s

tr
id

 m
ed

 

kr
it

er
ie

r)
  Ligger i vernede vassdrag områder 

 Ligger i KULA-området 

 Ligger tett med naturvernområde 
(Rotnedalen) 

 Finnes lokal viktig naturtyper (gammelt 
brannfelt) 

 Produktiv skog (middels bonitet) 
 

 Liten del av området 
ligger i dyrkbar jord. 

 En del av området 
ligger i flom 
aktsomhetsområdet 

 

 Liten virkningen i å 
skape nye 
arbeidsplasser 

 Liten virkningen i å 
bevare lokal butikker 
og varehandel 
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  Finnes ikke kommunalt vann og avløp  

 Finnes noen rødliste arter i nærheten av 
planområdet (Nær truet /NT arter: 
Gubbeskjegg - Alectoria sarmentosa 
(Ach.)) 

 Finnes registrert arkeologisk minne 
(kullmile) som ikke er fredet 

 En del av området er innenfor 100-
metersgrense fra vassdrag 
 

  

Samlet vurdering: 

Planforslaget er delvis i tråd med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonale føringer, når det gjelder 
om bærekraftig utvikling basert på fornybar energi. Det synes at solcelleparken kan fremme grønne 
energiløsninger og redusere klimagassutslipp så lenge planleggingen ikke vil medføre tap av andre viktige 
områder for karbonlagring (høy bonitet skog og myr) fra arealbruksendringer.  
 
Størstedelen av området inneholder middels bonitet produktiv skog, og liten del av området ligger i myr område 
med middels høy bonitet som også er registrert som dyrkbar jord. Skog og myr er de arealtypene som har de 
største karbonlagrene. Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved endringen av disse områdene.  
 
Generelt vil meropptaket av CO2 være høyt på arealer med høy til svært høy bonitet produktiv skog, og myr 
er vanskelig å sette tilbake til original tilstand når det gjelder karbonlager. Derfor bør det unngås å nedbygge 
myr og høy bonitet skog. Det er også uaktuelt å bruke myrlandskap for bakkemonterte solkraftverk i Norge. Det 
finnes heller ingen kjente løsninger for fundamentering som ivaretar myra uten tørrlegging. Det anbefales derfor 
at solcelleanlegg plasseres i middels og lav bonitet skog. Grovt beregnet kan arealbruksendringen av 200 daa 
middels bonitet skog medføre ca. 6364 tonn CO2-ekv utslipp over 20 år dersom området endres kun til 
solcellepark (utbygd areal), og det kan medføre ca. 2403 tonn CO2-ekv utslipp over 20 år dersom området skal 
brukes til solcelleanlegg kombineres med beiteområde (LNF), jf. Miljødirektoratet – Beregne effekt av ulike 
klimatiltak. Utslipp av 6364 tonn CO2-er tilsvarende med direkte utslipp fra 213 fossilbiler som kjører fra 
Kirkenær til Svullrya i 20 år3 
 
Denne typen av solcelleanlegg trenger vanligvis tilkoblingen til eksisterende regionalnett og distribusjonsnett. 
Det finnes ikke regionalnett i nærheten, men planområdet ligger i nærheten av distribusjonsnett. Det må 
fremdeles avklares med nettselskapet om det er nok kapasitet for solcelleanlegg og løsningen for tilkoblingen til 
nettet. Dette må gjøres av tiltakshaver. Basert fra opplysninger fra tiltakshaver har Elvia foreløpig gitt 
tilbakemelding på at transformeringskapasiteten ved trafo på Svullrya trenger oppgradering for å ta imot 
produsert kraft fra anlegget. Dette må fortsatt avklares mer mellom tiltakshaver og Elvia om det fortsatt er 
aktuelt å bygge solcelleanlegg i dette området. 
 
En del av området ligger i flom aktsomhetsområdet. Sikkerhetsklasse for slike anlegg kan være mulig 
sikkerhetsklasse F2. Det antas at det ikke blir mye menneskelig aktivitet i solcellepark. Det synes derfor at 
potensiell flomfare ikke vil medføre store tap av liv og helse i planområdet, men plasseringen av solcelleanlegg 
og batterianlegg må ikke være innenfor flom aktsomhetsområdet. Det anbefales å utarbeide flomfarevurdering 
for vurdering av den reelle risikoen dersom tiltakshaver ønsker å søke konsesjon for dette forslaget og plassere 
anlegget 100-metersgrense fra vassdrag. 
 

                                                
3 (6364 tonn CO2-ekv) / (25,5 km x 0,00016 tonn CO2 x 365 dager x 20 år).. 

https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
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I henhold til netteierne kan man ikke bruke strøm fra solcelleanlegg når det er strømbrudd. Av 
sikkerhetsgrunner er dette ikke lov, og produksjonen fra solceller vil automatisk bli kuttet ved et strømbrudd. 
Dette er fordi det vil være farlig å sende strøm inn i strømnettet samtidig som reparatører er ute og arbeider 
med strømnettet. Imidlertid antas det at denne solceller parken vil bli som en alternativ løsning for å kunne 
forsterke strømforsyningen i Svullrya og mulig til Norsk Skogfinsk Museum.  
 
Innspillet anbefales til neste fase  
 
Foreløpig forslag til avbøtende tiltak og bestemmelser:  

 Utbyggingen tilpasses terrenget 

 Unngå å bygge i myrområdet og dyrkbar jord 

 Unngå å nedbygge høy produktiv skog. Se muligheten for å bygge solcellepark i lav eller middels bonitet 
produktiv skog  

 Utbyggingen av anlegg må foretas i god avstand av finnetorpene, jf. KULA-Hedmark, og 
naturvernområdet.  

 Plasseringen av solcelleanlegg og batterianlegg må være utenfor flom aktsomhetsområde. Det anbefales 
å utarbeide flomfarevurdering for vurdering av den reelle risikoen dersom tiltakshaver ønsker å søke 
konsesjon for dette forslaget.  

 Utbyggingen må skje utenfor 100-metersgrense fra vassdrag, jf. RPR vernede vassdrag. 

 Det anbefales at området samtidig brukes til landbruksvirksomhet (f.eks. beite områder) slik at CO2-
utslipp blir mindre 

 Det trengs fremdeles at tiltakshaver søker konsesjon for slike anlegg og utarbeide egne detalj vurdering i 
konsesjonssøknaden 

 
Opplysninger trengs fra forslagstiller for neste fase:  

 Avklaring om oppgradering av transformeringskapasitet  
 

Anbefaling Anbefales  
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Nr.37 Planforslag ID 22/589-48 

Innspill  
(Kort beskrivelse 

Det planlegges en solcelleanlegg på skogbunn, Gnr/Bnr 
18/7. Arealet brukes i dag til skogdrift. Tiltakshaver 
hevder at utbyggingen avhenger av når kraftlinjen blir 
oppgradert 

Notater Ingen 

  

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Bebyggelse og anlegg (Energianlegg - Solcelleanlegg) 
Eller det kan fortsatt være LNFR, med mulighet for at 
området samtidig kan brukes til landbruksvirksomhet 

Areal ca. 300 daa (270 daa for området i søndre del og 30 daa 
for området i nordre del) 

VURDERING 

 Miljø Sosial Økonomi 
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)  Ligger i nærheten av skogsbilveger 
og traktorveg 

 Finnes strøms ledningsnett 
(distribusjonsnett) i nærheten 

 Kan bli et valg for fornybar strøm  

 Finnes ikke automatiske fredede 
kulturminner eller nyere 
kulturminner 

 Finnes ikke rødliste arter  

 Ligger ikke i vernede vassdrag eller 
KULA-område 

 Ligger ikke i 
fulldyrkajord 

 Kan bli alternative 
løsninger for 
strømforsyning til 
nærliggende område 

 

 Kan generere 
skatteinntekter 

 Miljø Sosial Økonomi 
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r)
  Liten del av området er omgitt av 

intakt lavlands myr som kartlegges 
som B-verdi (regionalt viktig 
områder)  

 Produktiv skog (middels bonitet) 

 Finnes MiS resiteringer i skog 
(Nøkkelbiotop) 

 Finnes ikke kommunalt vann og 
avløp  
 

 En del av området 
ligger i dyrkbar jord.   

 En del av området 
ligger i flom 
aktsomhetsområdet 

 

 Liten virkningen i å skape 
nye arbeidsplasser 

 Liten virkningen i å bevare 
lokal butikker og 
varehandel 
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Samlet vurdering: 

Planforslaget er delvis i tråd med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonale føringer, når det gjelder 
om bærekraftig utvikling basert på fornybar energi. Det synes at solcelleparken kan fremme grønne 
energiløsninger og redusere klimagassutslipp så lenge planleggingen ikke vil medføre tap av andre viktige 
områder for karbonlagring (myr og høy bonitet skog)  
 
Området som ligger i nordre del inneholder ca. 30 daa middels bonitet skog, og området som ligger i sondre del 
inneholder ca. 169 daa middels bonitet skog, ca. 51 daa lav bonitet skog og ca. 22 daa høyt bonitet skog. 
Dessuten ligger en del av området i myr område (B-verdi / viktige naturtyper) og dyrkbar jord. Skog og myr er de 
arealtypene som har de største karbonlagrene. Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved 
endringen av disse områdene. Grovt beregnet kan arealbruksendringen medføre ca. 8622 tonn CO2-ekv utslipp 
over 20 år dersom området endres kun til solcellepark (utbygd areal), og det kan medføre ca. 3225 tonn CO2-ekv 
utslipp over 20 år dersom området skal brukes til solcelleanlegg kombineres med beiteområde (LNF), jf. 
Miljødirektoratet – Beregne effekt av ulike klimatiltak. Utslipp av 8622 tonn CO2-er tilsvarende med direkte 
utslipp fra 289 fossilbiler som kjører fra Kirkenær til Svullrya i 20 år4 
 
Generelt vil meropptaket av CO2 være høyt på arealer med høy til svært høy bonitet produktiv skog, og myr 
er vanskelig å sette tilbake til original tilstand når det gjelder karbonlager. Derfor bør det unngås å nedbygge 
myr og høy bonitet skog. Det er også uaktuelt å bruke myrlandskap for bakkemonterte solkraftverk i Norge. Det 
finnes heller ingen kjente løsninger for fundamentering som ivaretar myr uten tørrlegging. Det anbefales derfor 
at solcelleanlegg plasseres i middels og lav bonitet skog og utenfor dyrkbar jord og myr.  
 
Denne typen av solcelleanlegg trenger vanligvis tilkoblingen til eksisterende regionalnett og distribusjonsnett. 
Det finnes ikke regionalnett i nærheten, men planområdet ligger i nærheten av distribusjonsnett. Det må 
fremdeles avklares med nettselskapet om det er nok kapasitet for solcelleanlegg og løsningen for tilkoblingen til 
nettet. Dette må avklares mer mellom tiltakshaver og Elvia for å vite at det fortsatt er aktuelt å bygge solceller 
i dette området. 
 
En del av området ligger i flom aktsomhetsområdet. Sikkerhetsklasse for slike anlegg kan være mulig 
sikkerhetsklasse F2. Det antas at det ikke blir mye menneskelig aktivitet i solcellepark. Det synes derfor at 
potensiell flomfare ikke vil medføre store tap av liv og helse i planområdet, men plasseringen av solcelleanlegg 
og batterianlegg må ikke være innenfor flom aktsomhetsområdet. Det anbefales å utarbeide flomfarevurdering 
for vurdering av den reelle risikoen dersom tiltakshaver ønsker å søke konsesjon for dette forslaget  
 
I henhold til netteierne kan man ikke bruke strøm fra solcelleanlegg når det er strømbrudd. Av 
sikkerhetsgrunner er ikke dette lov, og produksjonen fra solceller vil automatisk bli kuttet ved et strømbrudd. 
Dette er fordi det vil være farlig å sende strøm inn i strømnettet samtidig som reparatører er ute og arbeider 
med strømnettet. Imidlertid antas det at denne solcelleparken kan bli som en alternativ løsning for å kunne 
forsterke strømforsyningen i kommunen.  
 

                                                
4 (8622 tonn CO2-ekv) / (25,5 km x 0,00016 tonn CO2 x 365 dager x 20 år).. 

https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
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Innspillet anbefales til neste fase  
 
Foreløpig forslag til avbøtende tiltak og bestemmelser:  

 Utbyggingen tilpasses terrenget 

 Unngå å bygge i myrområdet og dyrkbar jord 

 Unngå å nedbygge høy produktiv skog. Se muligheten for å bygge solcellepark i middels og lav bonitet 
produktiv skog  

 Plasseringen av solcelleanlegg og batterianlegg må være utenfor flom aktsomhetsområde. Det anbefales 
å utarbeide flomfarevurdering for vurdering av den reelle risikoen dersom tiltakshaver ønsker å søke 
konsesjon for dette forslaget.  

 Det anbefales at området samtidig brukes til landbruksvirksomhet (f.eks. beiteområder) slik at CO2-
utslipp blir mindre 

 Det trengs fremdeles at tiltakshaver søker konsesjon for slike anlegg og utarbeide egne detalj 
konsekvensutredning i konsesjonssøknaden 

 
Opplysninger trengs fra forslagstiller for neste fase:  

 Avklaring om det er nok kapasitet for solceller anlegg fra distribusjonsnett og løsningen for tilkoblingen 
til nærmeste distribusjonsnett 

 

Anbefaling Anbefales  
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Nr.38 Planforslag ID 22/589-49 

Innspill  
(Kort beskrivelse 

Området skal brukes til fritidsbebyggelse – økohytter. 
Rotbergsjøen har blitt et populært område for 
hytter/fritidsboliger ikke minst også for et «Stor-Oslo-marked». 
Det er i dette området av Grue kommune de fleste fritidsboligene 
er lokalisert. Antall hytter kan anslås til maks. 140. Det forutsettes 
bygd hytter, med tydelig satsing på bærekraft – «Finnskogen 
Økohytter» 

Notater Ingen 

  

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Fritidsbebyggelse  

Areal Ca. 380 daa 

VURDERING 

 Miljø Sosial Økonomi 
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)  Ligger i nærheten av 
eksisterende regulerte 
hytteområde. 

 Finnes flere eksisterende 
fritidsbebyggelse i 
nærheten. 

 Ligger ved skogsbilveg 

 Ligger ikke i vernede 
vassdrag områder 

 Finnes ikke viktige 
naturtyper etter DN 13 
håndbok 

 Finnes strømnett i nærheten 

 Mulig å bygge utenfor 100-
metersvassdrag 
 

 Ivareta matproduksjon. Ligger 
ikke i fulldyrka jord eller dyrkbar 
jord 

 Mulig å kunne gi og sikre tilgang 
til arbeidsplasser, nærmiljø, 
natur- og friluftsområder 

 Kan bidra til vekst og å sikre 
opplevelsesnæring  

 Kan tilrettelegge for opplevelser i 
naturen og utøvelse av friluftsliv  

 Kan bidra til å styrke og 
opprettholde lokalsamfunn, 
varehandel og eksisterende 
handelsstruktur med butikker i 
grendene  

 Har mulighet å øke aktiviteter 
tilknyttet til friluftsliv  

 Det er allerede noen bebyggelser 
i nærheten 

 
 
 
 
 

 Kan generere 
skatteinntekter 
(eiendomsskatt) 

 Mulig å kunne bevare 
eksisterende lokale 
varehandel og 
tjenestetilbud i Svullrya 
(nærmeste tettsted) 
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 Miljø Sosial Økonomi 
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)  Ligger i KULA-området  

 Finnes noen fredede 
kulturminner i nærheten av 
planområde (Bosetning-
aktivitetsområde, fredet 
lokalitet) 

 Finnes ikke kommunalt 
vann og avløp  

 Produktiv skog (middels 
bonitet) 

 Finnes rødliste arter 
innenfor planområdet 

 

 Det er mulig at planforslaget 
kan hindre allmenhetens tilgang 
i strandsonen 

 Gul støy sone i fylkesveg  

 En del av området ligger i flom 
aktsomhetsområde 

Ingen 

Samlet vurdering: 

Forslaget er samlet sett hovedsakelig i tråd med kommunens fritidsbebyggelse og arealforvaltning strategi, 
nasjonale forventninger og regionale plan strategier. Det er mulig at planforslaget kan skape noen negative 
virkninger, men det antas å kunne forebygge disse gjennom avbøtende tiltak og bestemmelser.  
 
Planområdet omfatter middel bonitet produktiv skog. Skog er en av arealtypene som er vesentlig for 
karbonlagring. Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved endringen av disse områdene. Generelt vil 
meropptaket av CO2 være større på arealer med høy til svært høy bonitet produktiv skog enn lav og middels 
bonitet produktiv skog. Det anbefales dermed å unngå nedbygging av produktiv skog med høy bonitet og 
konsentrere utbyggingen i lav eller middels bonitet produktiv skog. Utbyggingen må heller ikke skje i myr 
området.  
 
Det finnes ingen viktige naturtyper og rødliste arter innenfor planområdet, men det er flere fredede 
kulturminner i nærheten. Det er mulig at det kan være andre nyere tids kulturminner innenfor planområdet. 
Det bør foretas arkeologisk registrering for å finne ut mer detalj. Dette bør sikres i utarbeiding av 
reguleringsplan.  
 
En del av området er innenfor 100-metersgrense til vassdrag. I utgangspunktet kan det gis tillatelse til utbygging 
nærmere enn 100-metersgrense dersom området ikke er i konflikt med miljø, ikke inneholder viktige 
kulturminner, naturtyper og arter, ikke ligger i flom fareområder og gir store fordeler for samfunnet. Planforslaget 
ligger imidlertid i flom aktsomhetsområde. Flom aktsomhetsområdet betyr at det er potensiell flomfare i 
planområdet. Utbyggingen antas å kunne skape risiko for menneskers sikkerhet. Derfor anbefales det å bygge 
utenfor 100.meters eller med mindre det foreligger en hydrovurdering for flom i 200-år som viser at området er 
sikret mot flom. Området kan være i mulig konflikt med forvaltning strategier av KULA-området. Forslaget ligger 
ved Rotbergsjøen som er innenfor forvaltnings område av Kulturhistoriske landskap for Finnskogen. Det sees 
imidlertid muligheter for å plassere hytter i god avstand fra Rotbergsjøen.  
 
Tiltakshaver bekrefter at el-forsyning forutsettes basert på kraft fra lokale solcelleparker – i prinsippet uten 
bistand fra energiselskap eller kommune. Dette må avklares mer i detalj reguleringsplan. Tiltakshaver sier 
videre at tomtene med fritidsboligene lar seg tilpasse slik at de blir liggende godt i terrenget uten inngrep av 
betydning. Dette bør vises i illustrasjons plan i detalj reguleringsplanen. 
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Innspillet anbefales til neste fase.  
 
Foreløpig forslag til avbøtende tiltak og bestemmelser:  

 Utbyggingen av hytter må foretas i god avstand av Rotbergsjøen, jf. KULA-Hedmark. Dvs. hytter bør være 
utenfor 100-metersgrense til vassdraget Rotbergsjøen og i god avstand av finnetorpene. Dersom det er 
ønske om å bygge nærmere vassdrag, må det foreligge utredninger som viser at planområdet ikke 
inneholder viktige nyere tids kulturminner 

 Utbyggingen må skje utenfor flom aktsomhetsområdet eller 100-metersgrense fra vassdraget med 
mindre det kan foreligges en hydrovurdering for flom i 200 år og vises at området er sikret mot flom. 

 Krav for økologisk hytteutbygging. Det bør brukes miljøvennlige løsninger og infrastruktur 

 Krav for lokale løsninger for vann, avløp og overvann, jf. forurensingsloven. 

 Allmenhetens tilgang til vassdrag må sikres 

 Utbyggingen må tilpasses terrenget og unngå nedbygging av høy produktiv skog  

 Det må påkreves reguleringsplan med KU og ROS-analyse før utbyggingen skal foretas. Reguleringsplan 
må avklare forhold for vann, avløp, interne veg adkomster, avstanden fra Rotbergsjøen. 
Reguleringsplanen skal sikre utbyggingen. Det må være trygt og ikke gi negative virkninger til miljø, kultur 
og samfunn. 

 

Anbefaling Anbefales 
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Nr.39 Planforslag ID 22/589-50 

Innspill  
(Kort beskrivelse 

Området skal brukes til fritidsbebyggelse. Rotbergsjøen har 
blitt et populært område for hytter/fritidsboliger ikke minst 
også for et «Stor-Oslo-marked». Dette er et område nær 
Kalatupa ved Rotbergsjøen og løypesystemet Grue-Matilla 
som byr på variert, rolig natur og økende muligheter for 
opplevelser.  
Antall hytter kan anslås til maks. 40.  

Notater Ingen 

 

 

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Fritidsbebyggelse  

Areal Ca. 75 daa 

VURDERING 

 Miljø Sosial Økonomi 
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)  Ligger i nærheten av eksisterende 
regulerte hytteområde. 

 Finnes flere eksisterende 
fritidsbebyggelse i nærheten. 

 Ligger ved fylkesveg 

 Ligger ikke i vernede vassdrag 
områder 

 Finnes ikke rødliste arter innenfor 
planområdet 

 Finnes ikke viktige naturtyper 
etter DN 13 håndbok 

 Finnes strømnett i nærheten 

 Mulig å bygge utenfor 100-
metersvassdrag 
 

 Ivareta matproduksjon. 
Ligger ikke i fulldyrka jord 
eller dyrkbar jord 

 Mulig å kunne gi og sikre 
tilgang til arbeidsplasser, 
nærmiljø, natur- og 
friluftsområder 

 Kan bidra til vekst og å sikre 
opplevelsesnæring  

 Kan tilrettelegge for 
opplevelser i naturen og 
utøvelse av friluftsliv  

 Kan bidra til å styrke og 
opprettholde lokalsamfunn, 
varehandel og eksisterende 
handelsstruktur med 
butikker i grendene  

 Har mulighet å øke 
aktiviteter tilknyttet til 
friluftsliv  

 Det er allerede noen 
bebyggelser i nærheten 
 

 Kan generere 
skatteinntekter 
(eiendomsskatt) 

 Mulig å kunne bevare 
eksisterende lokale 
varehandel og 
tjenestetilbud i Svullrya 
(nærmeste tettsted) 
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 Miljø Sosial Økonomi 
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)  Ligger i KULA-området  

 Finnes ikke kommunalt vann og 
avløp  

 Produktiv skog (lav og middels 
bonitet) 

 Finnes intakt lavlands myr som 
kartlegges som B-verdi (regionalt 
viktig områder)i nærheten av 
planområdet 

 Gul støy sone i fylkesveg  

 En del av området ligger i 
flom aktsomhetsområde 

Ingen 

Samlet vurdering: 

Planområdet omfatter lav og middel bonitet produktiv skog. Skog er en av arealtypene som er vesentlig for 
karbonlagring. Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved endringen av disse områdene. Generelt vil 
meropptaket av CO2 være større på arealer med høy til svært høy bonitet produktiv skog enn lav og middels 
bonitet produktiv skog. Det anbefales dermed å unngå nedbygging av produktiv skog med høy bonitet og 
konsentrere utbyggingen i lav eller middels bonitet produktiv skog. Utbyggingen må heller ikke skje i myr 
området og må ligge i god avstand av dette området.  
 
Det finnes ingen viktige naturtyper og rødliste arter innenfor planområdet, men det er flere fredede 
kulturminner i nærheten i Rotbergsjøen og viktig naturtyper med B-verdi ved planområdet. Det er mulig at det 
kan være andre nyere tids kulturminner innenfor planområdet. Det bør foretas arkeologisk registrering for å 
finne ut mer detalj. Dette bør sikres i utarbeiding reguleringsplan.  
 
En del av området er i flom aktsomhetsområde. Flom aktsomhetsområdet betyr at det er potensiell flomfare i 
planområdet. Utbyggingen antas å kunne skape risiko for menneskers sikkerhet. Derfor anbefales det å bygge 
utenfor flom aktsomhetsområde eller med mindre det foreligges en hydrovurdering for flom i 200-år som vises at 
området er sikret mot flom. Området kan være i mulig konflikt med forvaltning strategier av KULA-området.  
 
Tiltakshaver bekrefter at el-forsyning forutsettes basert på kraft fra lokale solcelleparker – i prinsippet uten 
bistand fra energiselskap eller kommune. Dette må avklares mer i detalj reguleringsplan. Tiltakshaver sier 
videre at tomtene med fritidsboligene lar seg tilpasse slik at de blir liggende godt i terrenget uten inngrep av 
betydning. Dette bør vises i illustrasjons plan i detalj reguleringsplan.  
 
Forslaget er samlet sett hovedsakelig i tråd med kommunens fritidsbebyggelse og arealforvaltning strategi, 
nasjonale forventninger og regionale plan strategier. Det er mulig at planforslaget kan skape noen negative 
virkninger, men det antas å kunne forebygge disse gjennom avbøtende tiltak og bestemmelser.  
 
Innspillet anbefales til neste fase.  
 
Foreløpig forslag til avbøtende tiltak og bestemmelser:  

 Utbyggingen av hytter må foretas i god avstand av Rotbergsjøen og finnetorpene, jf. KULA-Hedmark.  

 Utbyggingen må skje utenfor flom aktsomhetsområdet med mindre det kan foreligges en hydrovurdering for 
flom i 200 år og vises at området er sikret mot flom. 

 Krav for økologisk hytteutbygging. Det bør brukes miljøvennlige løsninger og infrastruktur 

 Krav for lokale løsninger for vann, avløp og overvann, jf. forurensingsloven. 

 Allmenhetens tilgang til vassdrag må sikres 

 Utbyggingen må tilpasses terrenget og unngå nedbygging av høy produktiv skog og myr  

 Det må påkreves reguleringsplan med KU og ROS-analyse før utbyggingen skal foretas. Reguleringsplan må 
avklare forhold for vann, avløp, interne veg adkomster, avstanden fra Rotbergsjøen. Reguleringsplanen skal 
sikre utbyggingen. Det må være trygt og ikke gi negative virkninger til miljø, kultur og samfunn. 

Anbefaling Anbefales 
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Nr.40 Planforslag ID 22/589-51 

Innspill  
(Kort beskrivelse 

Etablere et gardsslakteri som ligger nærhet til renseanlegg. Det er dyrket mark sør 
for renseanlegget og skog nord for planområdet som eies av en annen grunneiere. 
Det planlegges å bygge 200 kvm slakterbygg. 

Notater Tiltakshaver eier ikke planområdet og er i kontakt med grunneiere for å se om det 
er mulig å kjøpe tomten. 

  

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Næring 

Areal Ca. 5 daa med selv bygningen (slakteri) i 200 kvm.  

VURDERING 
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)  Ligger ved Riksvegen (Rv 2)  

 Det er allerede noen 
næringsbebyggelser i 
nærheten 

 Finnes strømledningsnett i 
nærheten 

 Mulig å bygge utenfor 100-
metersgrensa til vassdrag. 

 Finnes kommunalt vann og 
avløp i nærheten 

 Kan bli alternative områder 
for B- og C næringsområdet 
/ industrivirksomhets som 
fremmer mye trafikk og 
forurensning (luft eller støy) 

 Nær renseanlegg 

 Kan gi og sikre tilgang til 
arbeidsplasser 

 Næringsvirksomheten er 
tilknyttet landbruksvirksomhet 
selv om dyrene ikke kommer fra 
gårdsbruk i planområdet 

 Kan bidra til å styrke og 
opprettholde lokalsamfunn, 
varehandel og eksisterende 
handelsstruktur med butikker i 
grendene 

 
 

 Kan generere 
skatteinntekter 
(eiendomsskatt) 
(Økonomisk fordel for 
kommunen) 

 Kan skape og sikre 
arbeidsplasser 

 Bidra til å bevare 
næringslivets interesser 
(eksisterende 
varehandel). 
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  En del av området inneholder 

svært viktig naturtyper med A 
verdi (Kroksjøer, flomdammer 
og meandrerende elveparti)  

 Produktiv skog (Høy bonitet) 
 

 Området sør for renseanlegg er 
fulldyrka jord og det er dyrkbar 
jord i nord for renseanlegg 

 Høyt radon aktsomhetsområdet 

 Største del av området ligger i gul 
og rød støysone  

 Areal er under marin grense. 
Muligheten for marin leire er stor 

 En del av den vestlige delen av 
området ligger i flomsone 
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Samlet vurdering: 

Tiltakshaver planlegger å bygge gårdslakteri for slakt/videreforedling av egne dyr. Det vurderes også 
leieslakt/slakting for andre. Arealformål skal bli næringsformål siden aktuell tomt for slakteri ikke ligger på 
deres eiendommer.  
 
Nordre del av planområdet og renseanlegg inneholder og grenser med svært viktige naturtyper (A) som 
omfatter viktige bestander av bl.a. doggpil, samt stort potensial for sjeldne og truete ferskvannsorganismer i 
evjer og kroksjøer. Området er ganske bratt med ca. 10 meter høydeforskjell mellom det laveste og høyeste 
terrenget. Området blir også stadig smalnet i den nordligste delen, noe som gjør det utfordrende å plassere 
bygningen der. Hele areal i nordre del er også utsatt for støy fra Rv. 02. Det blir også krevende å bygge 
utenfor minimum byggegrense fra Riksvegens midtlinje (50 m) på dette området. Hele området som er flatt 
er innenfor 50 meters avstand fra vegens midtlinje. Alle disse vurderingene gjør det derfor utfordrende å 
bygge i nordre del av renseanlegg.  
 
Søndre del av området og renseanlegg omfatter fulldyrka jord, og tiltaket er i strid med jordvern. Selv om 
tiltaket faller ut av landbruksbegrepet, er tiltaket sterk tilknyttet landbruksvirksomhet (kjøttproduksjon) på 
gårdsbruk i kommunen. Realisering av lokalt slakteri vil være positivt for landbruket og næring i kommunen. 
Arealet i dette området er i hovedsak flatt og halvparten ligger utenfor 50 meters avstand fra vegens midtlinje. 
Det antas derfor at det er lettere å plassere bygningen på dette området.  
 
Denne typen av virksomhet medfører vanligvis farlig avfall, og det kan hende at virksomhet fører til utslipp til 
vann, luft og grunn. Det må derfor utarbeides grundig utredningen til disse konsekvensene i 
reguleringsplanen og utforme nødvendige avbøtende tiltak for å unngå fare for forurensning. Planområdet 
ligger imidlertid nær med renseanlegg. Det kan være mulig at slakteriet vil tilkoble og benytte lokalt 
renseanlegg for rensing av kloakk og avløpsvann fra slakteri, men dette må avklares gjennom tiltakshaver og 
GIVAS og vurderes i detalj reguleringsplanen. Det er eksisterende adkomstveg ved siden av planområdet, og 
det kan være mulig å benytte denne for å nå planområdet. Beliggenheten ligger mer perifert i forhold til 
sentrums- og boområder, noe som gjør det mulig å bygge virksomhet som medfører lukt og støy. 
 
Planforslaget er derfor delvis i tråd med kommunens arealforvaltningsstrategier og nasjonale forventninger. 
Det er i tråd med næringsutbygging strategier, men det er i strid med nasjonal forventninger om jordvern. Det 
sees imidlertid at tiltaket kan medføre positive virkninger for landbruksvirksomhet (kjøttproduksjon) i 
kommunen. Derfor må det utredes nærmere for å kompensere fulldyrka mark som går tapt.  
 
Innspillet anbefales til neste fase.  
 
Foreløpig forslag til avbøtende tiltak og bestemmelser:  

 Utbyggingen må skje utenfor flom sone og området med svært viktige naturtyper  

 Krav for lokale løsninger for vann, avløp og overvann, jf. forurensingsloven. 

 Utbyggingen konsentreres i sondre del av renseanlegg 

 Avfall må håndteres på forsvarlig måte. Planforslag må ikke føre til utslipp til vann, grunn og luft som 
kan medføre fare eller skade på mennesker og dyr, jf. forurensingsloven og avfallsforskriften.  

 Det må påkreves reguleringsplan med KU og ROS-analyse før utbyggingen skal foretas. 
Reguleringsplan må avklare forhold for vann, avløp, interne veg adkomster, avstanden fra riksveg. 
Reguleringsplanen skal sikre utbyggingen. Det må være trygt og ikke gi negative virkninger til miljø, 
kultur og samfunn. 

 

Anbefaling Anbefales 
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Nr.41 Planforslag ID 22/589-56 

Innspill  
(Kort beskrivelse 

Grue kommune ønsker å regulere arealene med GNR/Bnr 46/34 
og 46/22 til næring slik at det blir mer sammenheng med 
næringsarealet på Grindermoen med tilfartsveier og mulighet 
for arealbytte mot areal NÆ4 som det er ønskelig å anvende til 
matjordproduksjon. Ved å innlemme dette arealet vil det også 
være areal nærmere Hvebergsmoen for nye lagre i fremtida. 
Forslaget kan også implementere mulige fremtidige planer for 
BaneNor sine planer for Solørbanen med et krysningsspor sør for 
Kirkenær.  
Grue kommunes samfunnsdel sier også det er viktig å lokalisere 
transportkrevende næring i nærheten av overordnet vegnett. 
Dette arealet er tettere på RV2 enn eksisterende industriareal. 

Notater Grue kommune eier ikke Gnr/Bnr 46/34 

  

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Næring 

Areal Ca. 87 daa 

VURDERING 

 Miljø Sosial Økonomi 
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)  Ligger ved eksisterende 
vegsystem og jernbane 

 Ligger nær Riksvegen (Rv.02) 

 Ligger ikke i naturvernområder, 
vernevassdrag og KULA-området 

 Finnes kommunalt vann og 
avløp i nærheten 

 Finnes strømnett i nærheten 

 Ligger nært kollektiv knutepunkt 
og bussholdeplasser 

 Finnes ikke rødliste arter 
 
 
 
 
 
 

 Kan gi og sikre tilgang til 
arbeidsplasser 

 Kan bidra til å styrke og 
opprettholde varehandel og 
eksisterende handelsstruktur 

 Utvidelse av industrivirksomhet skjer 
i tilknytting til eksisterende 
industriområdet 

 Ligger ikke i flomfare område eller i 
flom aktsomhetsområde 

 Kan bidra til å skape 
nye arbeidsplasser 

 Kan generere og 
sikre skatteinntekter 
for kommune 

 Kan ivareta 
næringslivets 
interesser  
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 Miljø Sosial Økonomi 
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)  Finnes rødliste arter i nærheten 
(Vipe/fugler-Kritisk truet/CR) 

 Finnes SEFRAK bygninger (gul) 
innenfor planområdet 

 Produktiv skog (høy og middels 
bonitet) 

 En del av planområdet omfatter 
myr (Lokalt viktig naturtyper / C) 
 

 Hindre tilgang til matproduksjon. 
Hele området ligger i fulldyrka jord 
med svært god jordkvalitet og 
dyrkbar jord  

 Areal er under marin grense. 
Muligheten for marin leire er stor 

 Tunge kjøretøy kan skape negativ 
påvirkning til trafikksikkerhet 

 Mulig å kunne skape støy, støv og 
grunn forurensning 

 En del av planområdet ligger i høy 
aktsomhetsgrad for radon 

Ingen 

Samlet vurdering: 

Planforslaget er utvidelsen av Grindermoen næringsområde og har god beliggenhet i forhold til infrastruktur 
(vegsystem, strøm, van og avløpsanlegg). Derfor synes det at området er attraktivt som næringsområde. 
Planforslaget er imidlertid i strid med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonal forventninger, men det 
er i tråd med kommunens næringsutbygging strategier. Landbruksinteressene i området er sterke, og 
planforslaget vil medføre tap av fulldyrka og dyrkbar jord. Muligheten til å utnytte naturressursene og dyrke 
egen mat på egen jord på dette området går derfor tapt. Dette er i strid med nasjonal forventninger om 
jordvern. 
 
Planområdet omfatter også høy bonitet produktiv skog. Skog er en av arealtypene som er vesentlig for 
karbonlagring. Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved endringen av disse områdene. Generelt vil 
meropptaket av CO2 være større på arealer med høy til svært høy bonitet produktiv skog enn lav og middels 
bonitet produktiv skog. Det anbefales dermed å unngå nedbygging av produktiv skog med høy bonitet skog. 
Utbyggingen må heller ikke skje i myr området og må ligge i god avstand av dette området.  
 
Det sees imidlertid viktig for kommunen for å tilrettelegge for utviklingen av næring som er i vekst for å kunne 
skape nye arbeidsplasser og bevare lokalsamfunn. Derfor må dette innspillet utredes nærmere for å kompensere 
fulldyrka mark og høy bonitet skog som går tapt. 
 
Forslaget antas å kunne generere økt trafikk og tunge kjøretøy. Dette må vurderes nærmere i reguleringsplan. 
Det er mulig at planforslaget kan medføre negative miljø og samfunn konsekvenser med henhold til 
drikkevannskilde-, støy og støv forurensning. Det må derfor utarbeides en grundig utredning av disse 
konsekvensene i reguleringsplan.  
 
Innspillet må tas videre i neste fase for å kunne utrede konsekvenser mer detalj.  
 
Foreløpig forslag til avbøtende tiltak og bestemmelser:  

 Makeskifte mellom næring og landbruk. Se muligheten for å finne arealer som er mindre attraktive som 
næringsarealer som kan gå tilbake til LNFR  

 Innspillet må vurderes opp mot ABC prinsippet  

 Krav for utredning av støy og støv 

 Krav for utredning av trafikkbelastning (dimensjonerende trafikk).  

 Det må påkreves reguleringsplan med KU og ROS-analyse før uttaket skal foretas. Negative 
konsekvenser om forurensning, drikkevannskilde, trafikksikkerhet og samfunnssikkerhet må utredes 
grundig, og avbøtende tiltak må gjennomføres  

 

Anbefaling Anbefales 
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Nr. 42 Planforslag ID 22/589-57 

Innspill  
(Kort beskrivelse) 

Innspillet kommer fra Grue kommune og gjelder om solcellepark i Bekka 
(Gnr/Bnr 37/2).  

Notater Grue kommune eier planområdet  

  

Gjeldende formål: Foreslått fremtidig arealformål:  

LNFR Bebyggelse og anlegg (Energianlegg - Solcelleanlegg). 
Eller det kan fortsatt være LNFR, med mulighet for at 
området samtidig kan brukes til landbruksvirksomhet 

Areal Ca. 750 daa (700 – 900) daa  

VURDERING 

 Miljø Sosial Økonomi 
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)  Ligger i nærheten av fylkesveg 
(Finnskogvegen) og finnes 
adkomstveg til planområdet 

 Finnes strømledningsnett 
(distribusjonsnett) i nærheten 

 Kan bli et valg for fornybar 
strøm i Kirkenær 

 Finnes ikke automatiske 
fredede kulturminner eller 
nyere kulturminner  

 Finnes ikke rødliste arter 

 Ligger ikke i naturvern 
område  

 Finnes ikke viktige naturtyper 
etter DN 13 håndbok 

 Ligger ikke i fulldyrkajord 
eller dyrkbar jord 

 Kan bli som en alternativ 
løsning for strømforsyning 
til nærliggende område 

 Liten mulighet for marin 
leire  

 

 Kan generere 
skatteinntekter 

 Miljø Sosial Økonomi 
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  Produktiv skog (middels 

bonitet og høybonitet) 

 Finnes ikke kommunalt vann 
og avløp  

 Finnes vannforekomstlinje 
innenfor planområdet 

 En del av området ligger i 
flom aktsomhetsområdet 

 Ligger i nærheten av 
frilufts ruterlinje 
(Finnevegen) 
 
 
 

 Liten virkningen i å skape 
nye arbeidsplasser 

 Liten virkningen i å bevare 
lokal butikker og varehandel 
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Samlet vurdering: 

Planforslaget er delvis i tråd med kommunens arealforvaltning strategier og nasjonale føringer, når det gjelder 
om bærekraftig utvikling basert på fornybar energi. Det synes at solcelleparken kan fremme grønne 
energiløsninger og redusere klimagassutslipp så lenge planleggingen ikke vil medføre tap av andre viktige 
områder for karbonlagring (høy bonitet skog og myr) fra arealbruksendringer.  
 
Planområdet omfatter ca. 380 daa høy bonitet skog og ca. 370 daa middels bonitet produktiv skog. Skog og myr 
er de arealtypene som har de største karbonlagrene. Det kan derfor medføre store utslipp av klimagasser ved 
endringen av disse områdene. Generelt vil meropptaket av CO2 være høyt på arealer med høy til svært høy 
bonitet produktiv skog enn arealer med middels bonitet skog, og myr er vanskelig å sette tilbake til original 
tilstand når det gjelder karbonlager. Derfor bør det unngås å nedbygge myr og høy bonitet skog. Det anbefales 
derfor at solcelleanlegg plasseres i middels og lav bonitet skog. 
 
Grovt beregnet kan arealbruksendringen av 370 daa middels bonitet skog medføre ca. 11744 tonn CO2-ekv 
utslipp over 20 år dersom området endres kun til solcellepark (utbygd areal), og det kan medføre ca. 4445 tonn 
CO2-ekv utslipp over 20 år dersom området skal brukes til solcelleanlegg kombineres med beiteområde (LNF), jf. 
Miljødirektoratet – Beregne effekt av ulike klimatiltak. 11744 tonn CO2-er tilsvarende med direkte utslipp fra 
394fossilbiler som kjører fra Kirkenær til Svullrya i 20 år5  
 
Denne typen av solcelleanlegg trenger vanligvis tilkoblingen til eksisterende regionalnett og distribusjonsnett. 
Det finnes ikke regionalnett i nærheten, men planområdet ligger i nærheten av distribusjonsnett. Avstanden til 
regionalnett er ca. 7 km. Det må avklares med nettselskapet om det er nok kapasitet for solcelleanlegg og 
løsningen for tilkoblingen til nettet.  
 
En del av området ligger i flom aktsomhetsområdet. Sikkerhetsklasse for slike anlegg kan være mulig 
sikkerhetsklasse F2. Det antas at det ikke blir mye menneskelig aktivitet i solcelleparken. Det synes derfor at 
potensiell flomfare ikke kan medføre store tap av liv og helse i planområdet, men plasseringen av solcelleanlegg 
og batterianlegg må ikke være innenfor flom aktsomhetsområdet. Det anbefales å utarbeide flomfarevurdering 
for vurdering av den reelle risikoen dersom tiltakshaver ønsker å søke konsesjon for dette forslaget. 
 
Innspillet anbefales til neste fase  
 
Foreløpig forslag til avbøtende tiltak og bestemmelser:  

 Utbyggingen tilpasses terrenget 

 Unngå å nedbygge høy produktiv skog. Se muligheten for å bygge solcellepark i middels og lav bonitet 
produktiv skog  

 Plasseringen av solceller anlegg og batteri anlegg må være utenfor flom aktsomhetsområde. Det bør 
utarbeides flomfarevurdering for vurdering av den reelle risikoen dersom tiltakshaver ønsker å søke 
konsesjon for dette forslaget.  

 Det anbefales at området samtidig brukes til landbruksvirksomhet (f.eks. beiteområder) slik at CO2-
utslipp blir mindre 

 Det trengs fremdeles at tiltakshaver søker konsesjon for slike anlegg og utarbeide egne detalj 
konsekvensutredning i konsesjons søknad 

 
 

Anbefaling Anbefales 

 
 
 
 
 

                                                
5 (11744 tonn CO2-ekv) / (25,5 km x 0,00016 tonn CO2 x 365 dager x 20 år).. 

https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
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