
Framtidig skole- og tilbudsstruktur –
fylkeskommunedirektørens innstilling

Informasjon til fylkestinget 04.10.24



Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur

• Det er fylkeskommunedirektørens innstilling til ny 
skole- og tilbudsstruktur som nå legges frem.

• Saken er utredet ytterligere i høringsperioden og 
arbeidet fra alle tre delutredninger legges frem.



Tidslinje i saken

Februar 2024 Ultimo april 2024
Høringsperiode 

01.05 - 31.08.24 Oktober 2024 August 2025
Foreløpig sak lagt 
frem for politisk 
behandling: 
Kunnskapsgrunn-
lag, kriterier og 
prosess

Høringssak om 
framtidig skole- og 
tilbudsstruktur lagt 
frem for politisk 
behandling i HO og 
FU

Sak om framtidig 
skole- og 
tilbudsstruktur lagt 
ut på åpen høring

Utredningen legges 
frem for politisk 
behandling i 
Fylkestinget

Iverksettelse



Tidslinje for informasjon –skolestrukturutredning

• 30. september: Skrivefrist – sak oversendt 
fylkeskommunedirektøren

• 2. oktober: Drøftingsmøte med tillitsvalgte

• 4. oktober: Kl. 08.00 – 13.00 Orienteringsmøte for ansatte på 
skolene 

• 4.oktober kl. 13.00 Saken legges ut på nettsida og blir 
offentlig

• 4. oktober kl. 13.00 Orientering til fylkestinget

• 4. oktober. Kl. 14.00 Allmøte for ansatte i sentraladministrasjonen 

• 4. oktober – Saken sendes over til fylkeskommunens rådgivende 
organer



Tidslinje for behandling  –skolestrukturutredning
• 7.-13. oktober: Behandling i fylkeskommunale råd

• 8. oktober: Behandling i HAMU

• 9. oktober: Behandling i Lærlingerådet 

• 11. oktober: Behandling i Yrkesopplæringsnemnda

• 14. oktober: Behandling i administrasjonsutvalget.

• 16. oktober: Behandling i hovedutvalg for utdanning.

• 18. oktober: Behandling i ekstraordinært møte i 
fylkesutvalget. 

• 23. oktober: Behandling i fylkestinget



Høringsinnspill

• Høringsfristen utløp 31.08.24
• Over 500 høringsinnspill

• De fleste kommuner og Interkommunale politiske råd 
i Innlandet har kommet med høringsinnspill.

• Ca. 135 privatpersoner
• Øvrige innspill fra fagforeninger, politiske partier, 

ungdomsråd, næringsliv, lag og foreninger

• Alle høringsinnspill følger som vedlegg til saken og 
ligger på IFKs hjemmeside



Høringsinnspill - oppsummering

• De aller fleste som har sendt 
høringsinnspill argumenterer for å bevare 
egen nærskole

• Få tar stilling til de ulike alternativene til ny 
skolestruktur



Høringsinnspill - oppsummering

• De samme argumentene går igjen:
• Bevare lokalsamfunn
• Lang reisevei/ økt andel hybelboere
• Risiko for økt utenforskap
• Høy gjennomføringsgrad på skolene i 

dag



Utredningens innhold i hovedtrekk

• Kunnskapsgrunnlag
• Høringsinnspill
• Konsekvenser av «0-alternativet»
• Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur
• Personalmessige konsekvenser
• Økonomiske konsekvenser for fylkeskommunen
• Forslag til alternative opplæringsmodeller



Nærmere om deler av kunnskapsgrunnlaget



Antall 16- 18 åringer pr år, GSI og SSB



Antall 16- 18 åringer – SSBs befolkningsframskriving, 
lav og middels vekst (hovedalternativet)



Antall 16 åringer bosatt i en region og antall elever er 
ikke sammenfallende

• Antall elever i våre vgs. er lavere enn antall bosatte 
16 åringer i en region:

• Enkelte velger skoletilbud utenfor regionen
• Noen går i private skoler
• Alle er ikke i et opplæringsløp

• Sammenstilling av tre årskull (16-18 år) gir også 
avvik. Elever som velger yrkesfag går vanligvis  to år i 
skole + to år i lære. 



Ny opplæringslov gir utvidede rettigheter
Rett til å fullføre:
• utvidet rett til videregående opplæring
• utvidet rett til omvalg
• rett til yrkesfaglig rekvalifisering
• rett til å velge videregående opplæring for voksne fra 

fylte 19 år.

• Utvidede rettigheter for voksne



Ny opplæringslov gir utvidede rettigheter
• Vanskelig å anslå omfang av utvidede rettigheter 

• Lite sannsynlig at utvidede rettigheter vil bidra til 
oppfylling av tilbud innenfor ordinær skole- og 
tilbudsstruktur innenfor vgs.

• Trolig vil den største økningen skje innenfor opplæring 
for voksne:

• Rett til rekvalifisering vil organiseres innenfor voksnes læring
• Mulighet til å velge videregående opplæring for voksne fra fylte 

19 år kan innebære at flere velger dette.



Ny opplæringslov gir utvidede rettigheter
Ny opplæringslov gir utvidede rettigheter til voksne

Rammene i ny opplæringslov legger andre premisser til 
grunn for voksnes læring enn ungdomsopplæringen.

Økt omfang innenfor voksnes læring vil derfor ikke være 
en måte å  fylle opp ledig kapasitet i videregående 
opplæring.



Fylkeskommunedirektørens innstilling til 
ny skole- og tilbudsstruktur



Overordnede vurderinger
• Utgangspunkt i pågående og fremtidig elevtallsnedgang,  

og reduserte inntekter.

• For å opprettholde kvalitet i tilbudet og skolenes 
handlingsrom er det derfor nødvendig å gjøre 
strukturendringer.

• Sikre størst mulig bredde i utdanningstilbudet i 
regionene/tilliggende regioner.

• Ta hensyn til samfunnets behov for kompetanse.



Konsekvenser av “0-alternativet”

• Går utover skolenes muligheter til å bevare bredden i 
fagtilbudet.

• Skolene får mindre handlingsrom til  å sikre god 
oppfølging av elevene også utover selve opplæringen.

• Usikkerhet hvert år rundt hvilke tilbud som igangsettes:
• Lite forutsigbarhet for ansatte
• Skaper usikkerhet for elevene/søkere



Fylkeskommunedirektørens innstilling

• Innstillingen er innenfor de alternativene som har vært 
ute på høring.

• Fylkeskommunedirektøren anbefaler ingen av 
tilleggsalternativene som ble vedtatt av fylkesutvalget 
30. april.



Fylkeskommunedirektørens innstilling - skolestrukturendringer

Skoler og skolesteder som avvikles
Skarnes vgs 
Dokka vgs 
Skolested Nordstumoen (Storsteigen vgs) 
Skolested Dombås (Nord-Gudbrandsdal vgs) 
Skolested Lom (Nord-Gudbrandsdal vgs) 
Skolested Flisa (Solør vgs) 

Utdanningstilbud som flyttes på bakgrunn av avvikling av skole
Med bakgrunn i avvikling av Skarnes vgs, flyttes 
utdanningsprogrammet for Bygg- og anleggsteknikk og ansvaret 
for fengselsundervisningen i Kongsvinger til Sentrum vgs.

Skoler og skolesteder som flyttes
Tilbudet ved skolested Sønsterud (Solør vgs) flyttes til skolested 
Våler (Solør vgs)



Utgangspunkt for vurdering av tilbudsstrukturen

• Ønsker å bevare bredde i utdanningstilbudet i regioner/ 
tilliggende regioner.

• Tilpasninger til endret elevgrunnlag kan gjøres ved å 
redusere antall paralleller, i stedet for å ta bort tilbud i sin 
helhet.

• Gjort vurderinger av omfang av ulike utdanningstilbud for 
hele Innlandet, ikke bare i regioner.

• Balanse i fordeling mellom studieforberedende tilbud og 
yrkesfag.



Fylkeskommunedirektørens innstilling – forslag til endringer i 
tilbudsstrukturen

Skole Utdanningstilbud som avvikles eller flyttes
Valdres vgs. Restaurant og matfag vg1 og vg2 avvikles
Elverum vgs. Kunst, design og arkitektur vg1-vg3 avvikles
Hadeland vgs. Musikk, Dans drama, vg1-vg3 avvikles

Medier og kommunikasjon vg1-vg3 avvikles
Nord-Østerdal vgs. Restaurant og matfag vg2 avvikles
Nord-Gudbrandsdal vgs. avd. 
Otta                                                          

Restaurant og matfag, vg1, avvikles
Salg, service og reiseliv, vg1 avvikles

Øvrebyen vgs. Salg, service og reiseliv vg1 og vg2 flyttes til 
Sentrum vgs

Lillehammer vgs. Påbygg 4 flyttes til Gausdal vgs



Regionvis fremstilling av forslagene



Nord -Østerdalsregionen



• Skolested Nordstumoen  foreslås avviklet.  

• Elevgruppen ved Nordstumoen har endret seg.

• Stortingsmeldinger og lovverk understreker viktigheten 
av inkluderende fellesskap i skolen. Inkludering skal 
skje ved alle ordinære skoler. Heldøgnstilbud er ikke 
lenger lovpålagt.

• Skolene har plikt til å tilpasse opplæringen uansett 
funksjonsnivå.

• Tilpasset opplæring gjelder alle elever og skal skje ved 
alle skoler.

• Flere elever med lignende utfordringer som elevene på 
Nordstumoen får tilbud ved øvrige skoler i fylket.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Nord-Østerdal



Øvrige forslag til endringer regionen:

Det foreslås å avvikle Vg2 Kokk- og servitørfaget v/ 
Nord-Østerdal vgs. 

Vg2-tilbudet foreslås ivaretatt gjennom etablering av 
alternativ opplæringsmodell. 

Det foreslås å bevare tilbudet Musikk, dans, drama.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Nord-Østerdal



Sør -Østerdalsregionen



• Det foreslås ingen endringer i skolestrukturen i 
regionen.

• Det foreslås å avvikle utdanningstilbudet Kunst, 
design og arkitektur ved Elverum vgs.

• Tilbudet har hatt lave søkertall over tid. 
• Tilbudet finnes på Hamar og i Kongsvinger.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Sør-Østerdal



Vurdering rundt Trysil vgs:

• Det er i saken utredet avvikling av Trysil vgs. og 
flytting av tilbudene til Elverum vgs.

• Elverum vgs. har ikke kapasitet til å ta imot elevene 
fra Trysil uten nybygg og ombygginger.

• En nedleggelse av Trysil vgs vil innebære vesentlig 
lengre reisevei for elevene og at flesteparten må 
flytte på hybel (ca. 170 elever). 

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Sør-Østerdal



Kongsvingerregionen



Skarnes vgs. foreslås avviklet 
• Synkende elevgrunnlag i regionen gjør at det anbefales 

strukturendringer, og Skarnes vgs foreslås avviklet. 

• Bygg- og anleggsteknikk flyttes til Sentrum vgs. 

• Dette vil kreve nye lokaler for Bygg- anleggsteknikk. Mest 
aktuelt å bygge på egen tomt.

• I påvente av nytt bygg foreslås det å opprettholde tilbudet 
innen Bygg- og anleggsteknikk i lokalene på Skarnes.

• Ansvaret for fengselsundervisning foreslås flyttet til  Sentrum 
vgs.

• Vil innebære lengre reisevei for en del av elevene

• Lite sannsynlig at mange vil flytte på hybel

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Kongsvingerregionen



Skolested Flisa (Solør vgs) foreslås avviklet:
• Pga. synkende elevgrunnlag og et relativt lite 

fagmiljø foreslås skolested Flisa avviklet. 

• Dagens utdanningstilbud ved Flisa finnes i 
Kongsvinger og ved Elverum vgs.

• Elevene forventes å fordele seg mellom skolene i 
Kongsvinger og Elverum vgs.

• Vil innebære lengre reisevei for elevene.

• Lite sannsynlig at mange vil flytte på hybel.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Kongsvingerregionen



Tilbudene ved skolested Sønsterud (Solør vgs) 
foreslås flyttet til  skolested Våler (Solør vgs)
• Skolested Sønsterud er et lite skolested – en flytting 

sikrer større fagmiljø for fellesfagene og synergier 
mellom naturbruk, arbeidsmaskiner og 
anleggsmaskinmekaniker.

• Samling av Solør vgs. ved ett skolested gir større skole-
og fagmiljø, og fordeler for drift og økonomi

• Foreslår å utrede bygging av internat på Våler.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Kongsvingerregionen



Øvrige endringer som foreslås i regionen:
• Vg2 Frisør avvikles. Vg2-tilbudet foreslås ivaretatt 

gjennom etablering av alternativ opplæringsmodell.

• Salg, service og reiseliv flyttes fra Øvrebyen vgs. til 
Sentrum vgs. Flytting anbefales gjennomført når det er 
tilgjengelig arealer på Sentrum vgs.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Kongsvingerregionen



Hamarregionen



• Det foreslås ingen endringer i skole- og 
tilbudsstrukturen i regionen.

• Forventet elevtallsnedgang er relativt liten, og 
oppfyllingsgraden vil fortsatt være høy.

• Tilpasninger til endret elevgrunnlag kan gjøres ved å 
nedskalere antall paralleller.

• Avvikling av Jønsberg vgs. er utredet, men anbefales 
ikke.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Hamarregionen     



Nord-Gudbrandsdalsregionen



Skolested Dombås foreslås avviklet:
• Skole- og klassemiljøet ved skolested Dombås er så 

lite at det blir vanskelig å gi et godt opplæringstilbud.

• Ikke igangsatt tilbud v/skolested Dombås inneværende 
skoleår.

• Plass til alle elevene ved skolested Otta.

• Innebærer lengre reisevei for elevene.

• Foreslås inngåelse av samarbeidsavtale med Møre og 
Romsdal fylkeskommune (Rauma vgs) for elever fra 
Lesja.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur Nord-Gudbrandsdal          



Skolested Lom foreslås avviklet:
• Samling av Nord-Gudbrandsdal vgs. ved ett skolested gir 

større skole- og fagmiljø, og fordeler knyttet til drift og 
økonomi.

• Pga. synkende elevgrunnlag  og et relativt lite fagmiljø 
foreslås skolested Lom avviklet.

• Plass til elevene ved Studiespesialisering på Skolested 
Otta.

• Vinstra vgs. har tilbud og kapasitet til å utvide innenfor 
Bygg- og anleggsteknikk.

• Vil føre til lengre reisevei for elevene og flere hybelboere

• Foreslår å utrede bygging av internat på Otta.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur Nord-Gudbrandsdal          



Øvrige forslag til endringer:
• Restaurant og matfag vg1 v/ skolested Otta avvikles.

• Salg, service og reiseliv vg1 v/ skolested Otta avvikles.

• Tilbudene har hatt meget lav søkning over lang tid. 
Tidligere vedtatt pilot RM er ikke igangsatt pga. 
manglende søkning.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur Nord-Gudbrandsdal          



Midt-Gudbrandsdalsregionen



• Det foreslås ingen endringer i utdanningstilbudet i 
denne regionen. 

• Forventer økt søkning til Vinstra vgs dersom 
skolested Lom og skolested Dombås avvikles.

• Skolen har kapasitet til å utvide sitt tilbud innenfor 
Bygg og anleggsteknikk.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Midt-Gudbrandsdal     



Lillehammerregionen



• Det foreslås ingen endringer i skolestruktur i regionen.

• Forventet elevtallsnedgang er relativt liten, og 
oppfyllingsgraden vil fortsatt være høy.

• For å styrke fagmiljøet ved Gausdal vgs. foreslås det å 
flytte Påbygg 4 fra Lillehammer vgs. til Gausdal vgs.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Lillehammerregionen     



Vurdering rundt Gausdal vgs:

• Det er i saken utredet avvikling av Gausdal vgs. og 
flytting av idrettsfagtilbudet til Lillehammer vgs.

• Lillehammer vgs. vurderes å ha kapasitet til å ta imot 
økning i antall klasser i teorifagene – forutsetter 
flytting av utdanningstilbud fra avd. sør til avd. nord.

• Det vurderes å ikke være tilstrekkelig hallkapasitet på 
Lillehammer til å ta imot et idrettsfagtilbud. 

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Lillehammerregionen     



Gjøvikregionen



Dokka vgs. foreslås avviklet:

• Synkende elevgrunnlag i regionen som helhet gjør at det 
anbefales tilpasninger i skolestrukturen.

• Det foreslås å avvikle Dokka vgs.

• Fremover vil det være kapasitet til alle elevene på andre skoler i 
regionen. I påvente av tilpassede lokaler for TIF ved Raufoss 
vgs opprettholdes tilbudet i lokalene på Dokka.

• Elevene vil få lengre reisevei.

• Noen flere antas å bli hybelboere.

• Det foreslås ingen øvrige endringer i tilbudsstrukturen i 
regionen.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Gjøvikregionen



Hadelandsregionen



• Forventet elevtallsnedgang gjør det nødvendig å vurdere 
tilbudsstrukturen.

• Musikk, dans drama foreslås avviklet.

• Medier og kommunikasjon foreslås avviklet.

• Utdanningstilbudene har hatt lave søkertall over tid.

• Hadeland vgs. vil fortsatt ha et bredt utdanningstilbud til sine 
elever.

• Eventuell overgang for Gran kommune til Akershus 
fylkeskommune skjer først fra 2028. Dette er derfor ikke 
hensyntatt i saken.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Hadelandsregionen



Valdresregionen



• Forventet elevtallsnedgang gjør det nødvendig å vurdere 
tilbudsstrukturen.

• Restaurant- og matfag, vg1 og vg2 foreslås avviklet. 
Utdanningstilbudet har hatt lave søkertall over tid.

• Valdres vgs. vil fortsatt ha et bredt utdanningstilbud.

Forslag til ny skole- og tilbudsstruktur – Valdresregionen



Økonomiske konsekvenser



Økonomiske konsekvenser
• Økonomiske konsekvenser for fylkeskommunen er 

utredet for de ulike alternativene.

• Økonomisk besparelse er ikke førende for  
forslagene som legges frem.

• Anslått besparelse innenfor drift for alle alternativer.

• Anslått investeringsbehov for ombygginger/nybygg
for alle foreslåtte alternativer.

• Anslått utgifter knyttet til endret behov for 
skoleskyss for alle foreslåtte alternativer.



Oversikt over anslåtte besparelser på drift av foreslåtte alternativer – 10 årsvirkning



Personalmessige konsekvenser



Omstilling og nedbemanning

• Lov- og avtaleverket legges til grunn 

• Veileder i Innlandet fylkeskommune for omstilling 
og nedbemanning skal følges

• Forutsigbar og transparent prosess

• Ivaretakelse av berørte medarbeidere 
(omsorgsplikt)

• Sammen bidra til god gjennomføring -  
fylkeskommunen er en arbeidsgiver



Personalmessige konsekvenser
• Det er laget en gjennomføringsplan knyttet til omstilling 

og bemanning som iverksettes etter eventuelt vedtak om 
strukturendringer.

• Ikke mulig å gi eksakt tall på mulige overtallige pr. nå.



Personalpolitiske virkemidler
• Dersom det vedtas omfattende strukturendringer

foreslås bruk av personalpolitiske virkemidler

• Det er pekt på ulike personalpolitiske virkemidler i
saken.

• Personalpolitiske virkemidler krever tilgjengelige
omstillingsmidler

• Dette vil bli en del av budsjettprosessen 2025-2028 
som vedtas desember 2024.



Alternative opplæringsmodeller



Alternative opplæringsmodeller - anbefaling
• Modell 2 (vg1 i skole, deretter læreløp i 3 år) 

anbefales utviklet og etablert som søkbar alternativ 
opplæringsmodell ved aktuelle skoler.

• Etablering av nettskole.
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