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Fylkeskommunedirektgrens innstilling til vedtak:

1. Innlandet fylkeskommune skal gi et likeverdig og kvalitativt godt tilbud om videregaende
oppleering for voksne, og ivareta den forsterkede kompetansepolitiske rollen som er tillagt
fylkeskommunene gjennom regionreformen.

2. Hovedutvalg for utdanning ber fylkeskommunedirektgren legge hgringsnotat om voksnes
leering og harmonisering av tilbud og fremtidig organisering ut pa haring til kommuner,
regionrad, NAV og andre samarbeidsparter. Hgringsperioden gar frem til 28.04.2021.

3. Hovedutvalg for utdanning ber fylkeskommunedirektaren legge saken frem for endelig
behandling i fylkestinget i juni 2021. | denne saken gjgres det ogsa en naermere
vurdering av gkonomiske og personalmessige konsekvenser av modellene som
fremmes.

Tron Bamrud
Fylkeskommunedirektgr



1. Bakgrunn for saken

Voksnes lzering i Innlandet fylkeskommune bestar i dag av Sentrene for voksnes laering
(SVL) i tidligere Hedmark, Karrieresenter Hedmark pa Hamar, Karriere Oppland (KO) og
fagenheten for voksnes laering i sentraladministrasjonen. Sentrene for voksnes lzering og
karrieresentrene i Karriere Oppland er i dag ulikt organisert. De har ulik oppgaveportefglje,
og er noe ulikt dimensjonert i forhold til antall innbyggere de skal ivareta. Organiseringen og
oppgavelgsningen i tidligere Hedmark og Oppland er viderefert frem til ny organisering
vedtas og implementeres i Innlandet fylkeskommune.

Fellesnemnda gjorde 19.09.2019 folgende vedtak i sak 57/19 Voksnes leering —
harmonisering av tilbud og organisering:

1. Fellesnemnda ber prosjektleder legge til grunn for arbeidet med fremtidig modell for
voksnes leering at Innlandet fylkeskommune skal ivareta oppgaver knyttet til den utvidede
samfunnsutviklingsrollen.

2. Fellesnemnda er opptatt av at Innlandet fylkeskommune skal sagrge for god og relevant
voksenoppleering i fylkeskommunal regi over hele fylket, med mal om & etablere en felles
struktur for desentralisert tilbud innen videregaende oppleering, fagskoleutdanning og
hgyere utdanning.

3. Fellesnemnda ber prosjektleder ivareta involvering av aktuelle samarbeidsparter i
utredningsarbeidet. Modell for framtidig tilbud og organisering av voksnes leering legges
fram til behandling i februar 2021, i trad med Revidert prosjektplan vedtatt i fellesnemnda
i sak 32/18.

4. Dagens organisering og drift av fagomradet legges til grunn for budsjettarbeidet for 2020.

5. Prosjektmidler til utredningsarbeidet sgkes innarbeidet i fylkeskommunens arsbudsjett for
2020 med 500.000 kr.

| behandling av sak 162/2020 Fylkesbudsjett 2021/@konomiplan 2021-24 henviste
fylkestinget til Meld. St. 14 (2019-2020) Kompetansereformen — Laere hele livet, som
understreker viktigheten av at gapet mellom hva arbeidslivet trenger av kompetanse og den
kompetansen arbeidstakerne faktisk har, ma tettes. Hele utdanningssystemet skal innrettes
for & styrke tilgangen pa kvalifisert arbeidskraft for arbeids- og neeringslivet. Behovet for
fleksible etter- og videreutdanningstilbud for a styrke tilgangen pa kompetanse i regionene
oker. Fylkeskommunene er tillagt ansvaret for regional kompetansepolitikk, videregaende
oppleering, fagskoleutdanning og karriereveiledning. Tilgang pa tilstrekkelig og relevant
arbeidskraft er en forutsetning for innovasjon, omstilling og verdiskaping i regionene.

Fylkeskommunedirektgren har i 2020 gjennomfart en samlet kartlegging av
tienesteomradene som inngar i voksnes leering. Det har veert et mal a finne effektive og
fremtidsrettede lgsninger for organiseringen av videregaende oppleaering for voksne i
Innlandet. Kartleggingen av tjenestene viser hvordan ressursene har veert fordelt og hvilke
grupper man har rettet innsatsen inn imot innenfor dagens organisering. Med ulik
organisering som utgangspunkt, vil en samordning i alle tilfeller innebaere endring for ansatte
i voksnes leering. Fylkeskommunedirektagren har i arbeidet derfor hatt fokus rettet mot
informasjon og involvering av de ansatte og ivaretakelse av medarbeidere og ledere.

Fylkeskommunedirektgren skisserer i dette saksfremlegget alternative hovedmodeller for
fremtidig organisering av voksnes lzering. Fylkeskommunedirektaren vektlegger folgende
prinsipper spesielt i arbeidet med modeller for harmonisering av tilbud og fremtidig
organisering:

o Likeverdig og kvalitativt godt tilbud til voksne i Innlandet.
o Ressurseffektiv organisering.



o Voksnes laering skal veere tilstede i hele Innlandet med neerhet og tilgjengelighet for
brukerne.

Det er gnskelig a fa innspill og tilbakemeldinger fra kommuner, regionrad, NAV og andre
samarbeidsparter pa de to hovedmodellene. Det foreslas en hgringsperiode frem til
28.04.2021. Fylkeskommunedirektgren vil deretter legge frem en sak for behandling i
fylkestinget i juni 2021.

2. Dagens organisering av voksnes laring i Innlandet

| tidligere Hedmark fylkeskommune er voksnes laering organisert i regionale sentre for
voksnes leering (SVL) ved fire videregaende skoler med rektor som administrativ og faglig
leder. De fire skolene er Elverum, Storhamar, Sentrum og Nord-Jsterdal videregaende
skoler. Det er i tillegg etablert et fylkesdekkende senter for nettundervisning ved Trysil
videregaende skole. Karriereveiledning ivaretas av Karrieresenter Hedmark lokalisert pa
Hamar. De regionale sentrene gir ogsa noe karriere- og studieveiledning, men tilbudet er
ikke formalisert som en del av de regionale sentrene sin oppgave. Hedmark fylkeskommune
har ikke hatt tilretteleggings- og gjennomfaringsansvar for desentral hagskoleutdanning, men
fylket har to regionale studie- og hagskolesentre; Tynset studie- og h@gskolesenter og
Hagskolesenteret i Kongsvinger. To videregaende skoler i Hedmark tilbyr desentral
fagskoleutdanning pa vegne av Fagskolen Innlandet (Storhamar og Storsteigen
videregaende skoler).

Organiseringen i tidligere Hedmark innebaerer at man har tilgang til leerere som er del av et
starre fagfellesskap. Modellen innebaerer ogsa en ressurseffektivitet i forhold til mindre
stillingsprosenter. Leerere kan undervise bade ungdom og voksne, uten at dette reguleres i
egen avtale mellom skole og senteret for voksnes laering.

| tidligere Oppland fylkeskommune er voksnes laering organisert gjennom Karriere Oppland.
Modellen ble etablert etter at Oppland fylkeskommune i perioden 2006-2009 gjennomfgrte
prosjektet «kKompetansemotor» med malsetting om «en dgr inn» til kompetanse for voksne.
Modellen innebaerer at ansvaret for karriereveiledning og opplaeringsaktiviteter for voksne ble
trukket ut av ansvarsomradet i de videregaende skolene, og Karriere Oppland ble etablert
som en selvstendig enhet med en operativ leder i sentraladministrasjonen med styringslinje
fra fylkesoppleeringssjef. Lederen har gkonomi- og personalansvar for daglige ledere i
sentrene. Karrieresentrene i tidligere Oppland har seks vedtatte funksjoner:

Videregaende opplaering for voksne

Karriere- og studieveiledning

Styrking av radgivingstjenesten i det 13-arige skolelapet
Tilrettelegging for desentral fagskole/hggere utdanning
Nettverksutvikling og innhenting av kompetansebehov
Motivasjon og rekruttering

O O O O O O

Modellen vektlegger en felles forvaltningspraksis. Karrieresentrene samarbeider med
videregaende skoler om & benytte laererkompetanse, ved at leerere har lzereravtale med
sentrene. Regionale kompetanseforum med regelmessige mgter mellom kommuner, lokalt
NAV, videregaende skole i regionen, daglige ledere i regionrad og representant for
naeringslivet vurderer lokale kompetansebehov. Karriere Oppland drifter og gjennomfgrer
ogsa karriereveiledning og oppleaering for voksne i helseinstitusjoner for rus og psykiatri. De
fem karrieresentrene er lokalisert ved Hadeland videregaende skole, i fylkeskommunalt bygg
ved Valdres videregaende skole, i fylkeskommunalt bygg ved Nord-Gudbrandsdal
videregaende skole, i fylkeshuset pa Lillehammer samt i leide lokaler ved Fagskolen
Innlandet.



Senter for voksnes leering
(SVL)

Sentrene er lagt til en
videregaende skole. Leder
rapporterer til rektor.
Sentrene behandler
sgknader om veiledning,
tilbyr oppleering og
realkompetansevurdering
for voksne m.m.

Karrieresenter Hedmark

Karrieresenter Hedmark har
veert et offentlig
servicetilbud, eid av
fylkeskommunen og NAV
Innlandet i partnerskap.
Senteret har veert en viktig
del i det sentrale
partnerskapet for

Karriere Oppland (KO)

Karrieresentrene har

en daglig leder som
rapporterer til enhetsleder
for voksnes leering hos
kompetanse og tannhelse-
sjefen. Det er om lag

50 arsverk i Karriere
Oppland, fordelt pa de fem

o Nord-@sterdal vgs karriereveiledning i karrieresentrene og fag-
o Elverum vgs Hedmark. Senteret eren av  enhet i
o Storhamar vgs flere aktgrer som har bidratt =~ sentraladministrasjonen:
o Sent.rum vgs til at innbyggerne tar gode o Gijgvikregionen
o Trysil vgs — karrierevalg. Sentereterna o Gudbrandsdalen
o Hagslan:
pilotprosjektet for en o Lillehammer
o Valdres

nasjonal e-veilednings-
tieneste for
karriereveiledning.

3. Utredning for fremtidig organisering av voksnes laering i Innlandet

Fylkeskommunedirektgren har i 2020 gjennomfart en samlet kartlegging av
tienesteomradene som inngar i voksnes laering, der det har veert et mal & finne effektive og
fremtidsrettede Igsninger for Innlandet. Fylkeskommunedirektaren har i arbeidet vektlagt
informasjon og involvering av ledere og medarbeidere.

En utredningsgruppe (hovedprosjektgruppe) nedsatt av kompetanse- og tannhelsesjefen i
juni 2020 har utarbeidet et forslag til en fremtidig modell for voksnes lzering i Innlandet
fylkeskommune. Utredningsgruppen har veert sammensatt av representanter fra Kompetanse
og tannhelse, Neering og Internasjonalt samarbeid, samt en rektor for en videregaende skole.

Det er i arbeidsprosessen gjennomfart to arbeidsverksteder med lederne for dagens senter
for voksnes laering og karrieresenter. Det er ogsa gjennomfgrt digital fagdag med
gruppearbeid og innspillsrunde med alle ansatte i voksnes leering. Annenhver uke siden
november 2020 er det ogsa gjennomfgrt informasjonsmeter pad TEAMS for alle ansatte, med
muligheter for & stille spgrsmal om status for utredningsarbeidet. Leder for
utredningsgruppen har ogsa gitt fire orienteringer for fylkeskommunedirektgrens
informasjons- og dreftingsmate med tillitsvalgte fra juni 2020 og frem til i dag. Dette har veert
viktig for & ivareta fylkestingets vedtak om involvering i prosessen. | tillegg til arbeidsgruppen
har ogsa en styringsgruppe fulgt arbeidet. Styringsgruppen har bestatt av deler av
ledergruppen til kompetanse- og tannhelsesjefen og to hovedtillitsvalgte, samt at to
hovedtillitsvalgte har hatt observatgrstatus.

For utredningsarbeidet har det ogsa blitt utarbeidet en kommunikasjonsplan i tillegg til at det
er lagt til rette for informasjon om arbeidet pa en egen nettside, (Ilenke her).

Som en del av utredningen har det ogsa veert jobbet szerskilt med omradene
karriereveiledning, desentralisert fag- og hegskoleutdanning og nettbaserte oppleeringstilbud.


https://innlandetfylke.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-for-voksne/omorganisering-voksnes-laring/om-prosjektet/

4. Fylkeskommunens utvidede kompetansepolitiske rolle
4.1 Kunnskapsgrunnlag og regional koordinering

Fylkeskommunene har gjennom regionreformen fatt et forsterket ansvar for regional
kompetansepolitikk, og skal legge til rette for at arbeidslivet i regionene far bedre tilgang til
den kompetansen arbeids- og naeringslivet trenger. Voksnes laering vil veere et viktig verktay
for & imgtekomme denne forventningen. Voksnes leering forutsetter fleksibilitet og evne til
tilrettelegging, der det tas hensyn til livs- og arbeidssituasjonen til den enkelte i
planleggingen av opplaeringstilbudet. Det livslange laeringsperspektivet rommer flere
dimensjoner; arbeids- og naeringslivets behov, samfunnets behov og individets behov. P&
den ene skal vi tilrettelegge og levere oppleering slik at individet opplever mestring og
maksimalt laeringsutbytte. Pa den andre siden skal arbeidslivets og samfunnets behov for
relevant kompetanse veere avgjerende for hvilkken kompetanse laeringen fagrer frem til.

Livslang leering favner om uformell og ikke-formell lzering som bidrar til at mennesker utvikler
seg og far bedre forutsetninger til & mestre hverdagslivet og & delta aktivt i samfunnet.
Kompetansereformen palegger fylkeskommunen en meglerrolle mellom institusjoner som
tilbyr kompetansehevende tiltak og virksomheter og enkeltpersoner som etterspar ny og mer
kompetanse. Den nye kompetansemodellen innbefatter alle disse elementene, og
utredningsarbeidet for & harmonisere og organisere voksnes leering i Innlandet har veert
preget av det forsterkede ansvaret fylkeskommunen har for kompetansepolitikken.

Regional strateg

Sette mal og retning
Mobilisere og samordne
Partnerskap

Tilbud s

Videregaende opplaering

Etterspgrsel
Individer
Bedrifter

Kommuner
Offentlige etater m.fl.

Fagskoletilbud
Universitet- og hogskole
Kompetanse Norge Koblingsmekanisme:
m.fl. Karrieresentre
Studie-/opplaringssentre
Kompetansesentre
Universitet- og hegskoler
NAV region og kommune
m.fl.

w Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Figur: Fylkeskommunens forsterkede kompetansepolitiske rolle som regional strateg og
koordineringsansvarlig er saerlig beskrevet i Meld. St. 14 (2019-20) Kompetansereformen —
Leere hele livet.

Fylkeskommunene kan ikke alene sgrge for at tilbud og ettersparsel etter kompetanse i
regionen balanserer. For a sikre oppdatert kunnskap om seertrekk og behov i fylket, oppretter
fylkeskommunene na regionale kompetanseforum; i Innlandet etableres dette som regionalt
kompetansepartnerskap. Bedre samsvar mellom etterspgrsel etter arbeidskraft i arbeidslivet
og tilgang pa kompetanse settes pa dagsorden i partnerskapet. Kompetanseforum skal sikre
en systematisk dialog om regional kompetansepolitikk mellom fylkeskommunale, kommunale
og statlige sektorer, hayskoler, fagskoler, partene i arbeidslivet, neeringsliv, frivillighet og
ideelle organisasjoner. Hele oppleeringslgpet ses i sammenheng, og livslang lzering og
integrering star sentralt.

Fylkeskommunen som utdanningstilbyder og tilbyder av karrierveiledning skal levere
tienester med hgy kvalitet. Den videregaende opplaeringen for voksne skal tilrettelegges,



organiseres og gis med hgy faglig og pedagogisk kvalitet. Det innebaerer bl.a. at den
pedagogiske kompetansen som er i de videregaende skolene anvendes slik at den gir hay
kvalitet ogsa i voksnes lzering — enten gjennom avtaler mellom opplaeringsstedet/den enkelte
videregaende skole og ansvarlig senter for voksnes laering eller ved den videregaende
skolen hvor senteret for voksnes leering ligger.

4.2 Desentralisert fag- og hegskoleutdanning

Meld. St. 5 (2019-20) Levende lokalsamfunn for fremtiden (distriktsmeldingen) peker pa

at lokalisering av universiteter og h@gskoler har betydning for rekruttering av kompetent
arbeidskraft regionalt. Fleksible utdanningstilbud bidrar til bredere geografisk rekruttering, og
er en nyttig modell for dem som kombinerer studier med jobb og familie. Gkt fleksibilitet i
hgyere utdanningstilbud bidrar til utvikling av nye utdannings- og laeringsmodeller, der
hyppigere bruk av modulbasert utdanning og flere varianter av steds-, samlingsbasert og
nettbasert undervisning, vil vaere typiske kjennetegn. NOU 2020:15 Det handler om Norge —
konsekvenser av demografiutfordringer i distriktene peker pa at utbyggingen av et
desentralisert utdanningssystem har veert viktig bade for a gke rekrutteringen til utdanning i
distriktskommuner og for a sikre tilfgrsel av kompetent arbeidskraft til privat og offentlig
sektor.

| Utdannings- og forskningskomiteen sin merknad til Meld. St. 14 (2019-20)
Kompetansereformen — Leere hele livet understrekes regionale kompetanse- og
karrieresentre som en sentral samarbeidspartner for andre utdanningsleverandgrer.
Sentrene er en viktig bidragsyter for a na regjeringens mal om at utdanningssektoren skal
avdekke kompetansebehov, megle frem studietilbud og levere fleksible utdanningsformer til
innbyggerne der de jobber og bor. Komiteen vektlegger at sentrene har en forutsigbar
finansiering, og blir anerkjente som en viktig ressurs i kompetansepolitikken. Sentrene
fungerer som utdanningsleverandarenes «forlengede arm», bade nar det gjelder a fange opp
behov og utvikle kurs og utdanningstilbud som kommer fylkeskommunen, naeringslivet og
kommunene til gode.

Nasjonalt tilbys i dag desentrale fag- og h@gskolestudier gjennom ulike modeller. Det finnes
bade stiftelser, ulike kommunale foretak, aksjeselskap, prosjekter m.m. | hovedsak er
eierskapet lokalt, gjerne med kommunene i fgrersetet, men det finnes ogsa modeller der
fylkeskommunen har en sterre og mer aktiv rolle. | noen tilfeller er ogsa
utdanningsleverandgrene og/eller det private naeringslivet med pa styrings- og eiersiden av
sentrene. Tilbudene sentrene gir er ulikt. | dette ligger det at noen kun driver fag- og
hagskoleutdanning, samtidig som andre har dette som en stgrre eller mindre del av sin
portefglje.

| tidligere Hedmark og Oppland er det ulike rammer for drift av tilbudet. | Oppland har denne
rollen veert en integrert del av portefeljen ved alle karrieresentrene, finansiert og drevet av
fylkeskommunen. | Hedmark har vi Tynset Hagskolesenter som drives av seks kommuner
med Tynset som vertskommune og stette fra fylkeskommunen til leie av lokaler. Her er ogsa
etablert et trearig utviklingsprosjekt. | Hedmark ved Campus Trysil drives senteret av Trysil
kommune, med stgtte fra fylkeskommunen til leie av lokaler. Hagskolestiftelsen Kongsvinger
er i tillegg en stiftelse med tilskudd fra Kongsvinger kommune og Hagskolen i Innlandet samt
noe prosjektfinansiering.

Sentrene driftes pa ulike mater, er ulikt organisert, har forskjellig eierskap og ulike portefgljer.
En fellesnevner er at de alle har vokst fram ut fra lokalt behov. Strukturendringene i
utdanningssektoren har ytterligere aktualisert utdanningssentrene og karrieresentrene sin
rolle som lokal motor, megler og mgteplass. | tidligere Hedmark er sentrene i stagrre grad
uavhengig organisert, der fylkeskommunen har en noe mindre rolle ut over gkonomisk og
praktisk stgtte. Sentrene har veert delaktige i nasjonale nettverk og portaler for distribusjon



og studietilbud, men har ogsa i stor grad framforhandlet egne avtaler/leveranser direkte med
utdanningsinstitusjonene. Karriere Oppland (tidl. Opus) har fra 1990-tallet samarbeidet med
fagskole- og hggskolesektoren om tilrettelegging for desentrale studier, og hadde i 2020 om
lag 430 hggskolestudenter med tilknytning til sentrene.

Fylkeskommunen kan velge ulike roller i en framtidig modell for et desentralisert fag- og
hagskoletilbud:

o Akseptere at historikk, ulikheter i geografi og demografi tilsier at man skal dyrke frem
eksisterende lokale varianter og styrke egenarten til sentrene basert pa lokale forhold.

o Etablere en ansvarlig part som fglger opp de ulike sentrene og sikrer at
fylkeskommunens mal nas — og sikre bistand til rammebetingelser som lokaler,
gkonomisk grunnstgtte m.m.

o Velge a bli en partner i sentrene der man har en mer perifer rolle i dag, og samtidig
bevare eierskapet der en allerede har en styrende rolle.

o Styring, ledelse og eierskap er lokalt fundert sammen med kommuner og lokalt
neeringsliv.

5. Lovgrunnlag

Voksne i videregaende oppleering skal i hovedsak fa et tilbud saerskilt organisert for dem, jf.
oppleeringslovens § 4A. Det er skoleeiers ansvar a tilrettelegge tilbud i samsvar med den
enkeltes livssituasjon, forutsetninger, evner og behov. Dette er i fgrste rekke knyttet til tid,
sted, lengde, progresjon og at oppleeringen bygger pa den voksnes formal- og
realkompetanse. Fylkeskommunen kan strekke opplaeringen ut over lengre tid for & gi den
voksne mulighet til & kombinere oppleeringen med arbeid eller omsorgsoppgaver. Voksne
kan sgke inntak uavhengig av den generelle sgknadsfristen i forskriften § 6-8.
Oppleeringstilbud kan settes i gang pa forskjellige tider av aret, og regelverket regulerer ikke
eksplisitt hvor lang tid det skal ta far den voksne far tilbud. Voksnes realkompetanse og
seerskilte behov gjer at 2+2 modellen i yrkesfag ofte ikke vil veere en tjenlig vei fram til fag-
/svennebrev.

| oppleeringsloven er falgende voksne gitt rett til videregaende opplaering:

o Sokere fra utlandet med videregaende oppleering fra hjemlandet, men med behov for
norsk og engelsk for & komme videre inn i h@gskolesystemet.

o De som har fullfert videregaende oppleering i utlandet og ikke far den godkjent som
studiekompetanse eller yrkeskompetanse i Norge.

o Voksne med rett til pabygg til generell studiekompetanse.

o Ungdom med rett til videregaende oppleering som etter sgknad, og nar det foreligger
saerlige grunner, tar ut retten til voksnes laering jf. opplaeringsloven § 4A-3 (§3-1 tiende
ledd).

| tillegg har fylkeskommunen ogsa et lovpalagt ansvar for karriereveiledning til voksne:

o Fylkeskommunene har en lovpalagt plikt til & tilby de som bor i fylket karriereveiledning
og samarbeide med Arbeid og Velferdsdepartementet om tilbudet.

o Ny lov om integrering (01.01.2021) gir innvandrere rett og plikt til & gjennomfare
karriereveiledning tett opp til bosetting og innen tre maneder. Fylkeskommunen skal
sgrge for karriereveiledningen og fylkeskommunen skal utarbeide planer for kvalifisering
av innvandrere.

Fylkeskommunedirektgren vurderer rettighetsbegrepet i lys av NOU 2019:25 Med rett til a
mestre. Her vektlegges at rettighetsbegrepet pa sikt vil kunne bli endret. Ungdomsretten
vurderes fjernet, og kan bli erstattet med fullfgringsrett:


http://lovdata.no/forskrift/2006-06-23-724/%C2%A76-8

o Retten til videregaende opplaering skal ogsa omfatte dem som etter navaerende regelverk
har brukt opp ungdomsretten uten & ha bestatt videregaende oppleering.

o Voksne gis rett til inntak pa 1 av 3 sgkte utdanningsprogrammer slik som ungdom.

o Voksne som har videregaende oppleering fra far, far rett til opplaering som farer fram til
én ny yrkeskompetanse.

o Voksne med betydelig realkompetanse knyttet til en bestemt sluttkompetanse skal ha rett
til inntak til opplaering med denne sluttkompetansen som mal.

o Det begr vurderes om leerlingtilskuddet til annen gangs utdanning begr reduseres

o Det bagr vurderes om voksenopplaeringen kan bygges rundt moduler og
realkompetansevurdering i trad med pagaende forsgk.

o Realkompetansevurdering blir en obligatorisk del av fylkeskommunens
sgknadsbehandling og ikke kun gjennomfares etter gnske fra den enkelte saker.

o Det utarbeides et nytt verktgy for realkompetansevurdering som kan benyttes av
fylkeskommunene.

o Det utvikles styringsinformasjon pa regionalt og nasjonalt niva knyttet til
voksenoppleeringen.

o Det utredes om fylkeskommunen bgr fa et stgrre ansvar for voksne som har utbytte av a
kombinere grunnskole og videregaende opplaering.

o Detigangsettes et arbeid for & vurdere hvordan NAV og fylkeskommunene kan

samarbeide tettere om a gi voksne arbeidssgkende formell kompetanse pa videregaende
niva.

6. Organisering av voksnes lzering i Innlandet — prinsipper og hovedmodeller

Fremtidig organisering skal ivareta naerhet til brukere, bidra til tilgjengelighet og likeverdighet
samt tilrettelegge for at regionale behov for kompetanse blir dekket. Mandatet innebaerer at
fylkeskommunen ma ha god kjennskap til regionalt naerings- og arbeidsliv, og koordinere
samarbeidet med relevante regionale aktgrer. Skal fremtidige kompetanse- og karrieresentre
veere sentrale arenaer og nav for regional samhandling om kompetanse, er det ngdvendig a

ha stedlig tilstedeveerelse i alle regioner. Det er gnskelig & etablere en struktur som ikke
medferer behov for omorganisering etter fa ar, f.eks. som fglge av endret innbyggertall,
alderssammensetning, endrede behov og oppgaver.

Modellskissene vil i saken til fylkestinget i juni 2021 vurderes naermere i forhold til hvilken
organisering som i stgrst mulig grad sikrer en funksjonell og effektiv
oppgavelgsning med folgende hovedelementer:

o Likeverdig, tilgjengelig og kvalitativt godt tjenestetilbud i hele Innlandet.
Ressurs-/kostnadseffektiv organisering, der mest mulig ressurser brukes pa
kjerneoppgavene opplaering og karriereveiledning og minst mulig pa administrasjon.
Klare og tydelige ansvars- og styringslinjer med likebehandling og felles praksis.
Naerhet til brukerne med et likeverdig tilbud og god kunnskap om lokale behov.
Fleksibilitet og evne til endring og tilpasning til nye behov uten store omorganiseringer.
Ledelseskraft der strukturen underbygger strategisk styring og tilrettelegger for
prioritering og samordning pa alle ledernivaer. Felles prioriteringer og samarbeid for
helhetlig samfunnsutvikling.

o Organisasjonsstrukturen bygger opp under malet om at vi skal bli en organisasjon (en
kompetanseaktgr). Sammenslaingen er en reell fusjon der man oppnar gevinster som
folge av at enhetene organiseres «likt».

o Samordning, felles prioriteringer og samarbeid for helhetlig tenkning.

o God kommunikasjon og samhandling pa tvers i organisasjonen. Intern informasjon,
kommunikasjon, kompetansedeling og arbeid pa tvers av grunnstrukturen fungerer
hensiktsmessig.

o

O O O O



o Robusthet og effektivitet i oppgavelgsningen, der vi samordner oppgaver og funksjoner
som hgrer naturlig sammen, mindre fragmentert oppgavelgsning, dobbeltarbeid og
grasoneproblematikk.

o Organisering, styringslinjer og ledelsesstruktur underbygger innovasjon og nyskapning.

6.1 Modell A — Regionale kompetanse- og karrieresentre for voksnes laring

Modellen innebaerer en organisering av voksnes leering i ni kompetanse- og karrieresentre i
en desentralisert struktur. Modellen fremhever regionalt eierskap og ansvar for en samlet
oppgaveportefglje, der sentrene ivaretar den forsterkede regionale kompetansepolitiske
rollen som er lagt til fylkeskommunen. Tett samhandling med lokalt arbeids- og nzeringsliv
samt andre utdanningstilbydere star sentralt i modellen, og portefgljen vil omfatte felgende
funksjoner:

Videregaende oppleering for voksne

Karriere- og studieveiledning

Tilrettelegging for desentral fagskole/hggere utdanning

Nettverksutvikling og innhenting av lokale og regionale kompetansebehov
Motivasjons- og rekrutteringsarbeid

O O O O O

Fylkeskommunedirektgrens skonomiske analyse synliggjer et samlet kostnadsbilde der det
vil veere behov for noe allokering av ressurser fra tidligere Oppland til tidligere Hedmark for &
ivareta et likeverdig tienestetilbud. Styrings-/ansvarslinjene i organisasjonsmodellen kan
bade ga fra kompetanse og tannhelsesjefen til rektor ved ni videregaende skoler (Modell A-
1), eller alternativt til leder for kompetanse- og karrieresenteret (Modell A-2). | kap. 6.2
vurderes modellene noe naermere.

For a oppna malsettingen om naerhet til brukerne, god kvalitet i tjenestene og ivaretakelse av
den forsterkede rollen som regional kompetansepolitisk aktar, foreslas det i denne modellen
at samtlige sentre lgser kjerneoppgaver knyttet til videregaende oppleering for voksne,
karriereveiledning og lokal kontaktflate mot arbeids- og neeringsliv og lokalt NAV.

| tillegg til karriereveiledning og opplaeringsaktiviteter, skal sentrene samordne kunnskap om
kompetansebehov og kompetansetilbud i sin region. Sentrene vil fa en aktiv rolle i
samhandlingen med kommunene, arbeids- og neeringsliv, utdanningstilbydere og andre
viktige kompetansepolitiske aktarer. P4 den maten vil fylkeskommunen samlet sett fa et godt
kunnskapsgrunnlag for kompetansepolitikken. Kompetanse- og karrieresentrene lokaliseres i
folgende kommuner:

Elverum
Gran*
Gjovik
Hamar
Kongsvinger
Lillehammer
Nord-Aurdal
Sel

Tynset

O O O O OO O 0 O

*Det forhold at Jevnaker og Lunner kommuner har gatt over til Viken innebar et bortfall pa
54% av innbyggertallet for Innlandet sin del i denne regionen. Ut fra dette er det ikke
grunnlag for i denne modellen a ha et eget kompetanse- og karrieresenter kun for Gran, med
mindre Viken fylkeskommune fortsatt gnsker & ha en avtale med Innlandet fylkeskommune
hvor de finansierer et tilbud for sine innbyggere i Jevnaker og Lunner. Innlandet
fylkeskommune har i dag egen avtale med Viken fylkeskommune om a dekke kostnader til



voksnes leering for innbyggerne i Lunner og Jevnaker. Avtalen gar ut etter skolearet 2021-22.
For Innlandet sin del tas det sikte pa samtaler med Viken fylkeskommune med tanke pa en
viderefgring av avtalen etter sommeren 2022. Uavhengig av videre avtale med Viken, er det
selvfglgelig viktig a sikre et godt tilgjengelig tilbud for voksnes laering for innbyggerne i Gran
kommune.

Et viktig prinsipp er at sentrene er godt tilgjengelige for alle som har behov for
karriereveiledning og opplaering. Kompetanse- og karrieresentrene ma veere lett tilgjengelige
for naeringslivet og utdanningstilbydere, slik at samhandlingen mot disse miljgene blir best
mulig. Det kan argumenteres bade for en plassering av sentrene i den videregaende skolen,
og for en plassering utenfor de videregaende skolene. | tidligere Oppland varierer dette i dag.
Ett senter ligger i en videregaende skole, to ligger i naerliggende fylkeskommunale bygg og
to har noe avstand til naermeste videregaende skole.

Fylkeskommunedirektgren vektlegger at det kan veere aktuelt med noe differensiering i
oppgaveportefglien mellom sentrene, ved at enkelte oppgaver samles til feerre sentre eller ett
senter (desentralisert sentralisering). Eksempler pa dette kan vaere saksbehandling knyttet til
Vigo.no, vurdering av rett til videregaende opplaering, utstedelse av enkeltvedtak og kontakt
med utdanningstilbydere som f.eks. fagskole og hgyere utdanningsinstitusjoner.

Meld. St. 14 (2019-20) Kompetansereformen — Laere hele livet slar fast at det i dag er
krevende & finne frem blant de ulike tilbudene av kompetanseutvikling. For enkeltpersoner
kan det vaere vanskelig a finne relevante tilbud og informasjon om hvilke rettigheter og
muligheter man har. Virksomheter, og seerlig sma virksomheter, kan ha problemer med a
navigere i markedet for kompetanseutvikling. Mens store virksomheter kan innga direkte
samarbeid med tilbydere, er terskelen for & ta kontakt med tilbydere hayere for sma bedrifter
og enkeltpersoner.

Kompetanse- og karrieresentrene skal oppfylle flere formal, og bade koble tilbydere av
kompetanseutvikling med dem som trenger mer utdanning og oppleering og samtidig oke
informasjonsflyten tilbake til tilbyderne. Malet er at det skal veere lettere for tilbyderne a fa
oversikt over hva slags kurs, opplaering og videreutdanning sysselsatte og virksomheter
gnsker, og samtidig at det skal veere lettere for arbeidstakere og arbeidsgivere a finne de
relevante tilbudene.

Informasjon om blant annet sgknadsfrister, kriterier for opptak og muligheter for 1an og
stipend skal veere lett tilgjengelig for den enkelte sagker. Dette betyr at brukerne lettere finner
fram til sentrene og blir veiledet videre til den tjenesten de gnsker. Terskelen for & oppsgke
et kompetanse- og karrieresenter skal senkes, og dgren inn til tienestene er apen for alle
voksne. Slik settes brukerne i sentrum.

I modellen legges det opp til flere oppleeringssteder, ved at sentrene kan tilby
oppleeringstiltak ved ulike videregaende skoler i sin region. Det kan i enkelte tilfeller veere
aktuelt a legge opplaeringen utenfor en skole dersom romkapasitet, krav om tilpasninger og
skreddersgm tilsier det, men hovedregelen vil vaere a legge opplaeringen til en videregaende
skole. A benytte videregaende skoler som opplaeringssted gir tilgang til spesialrom og andre
ngdvendig oppleeringsfasiliteter og er ressursbesparende sammenlignet med & legge
oppleeringen utenfor skolen. | samhandlingen med de videregaende skolene vil ogsa en best
mulig bruk av pedagogiske ressurser og kompetanse sta sentralt. Dette kan lgses ved a
innga en samarbeidsavtale med de aktuelle skolene. Slike avtaler foreligger i tidligere
Oppland.

Modell A-1: Sterke sider ved modellen



Modellen med atte/ni kompetanse- og karrieresentre kan organiseres ved at sentrene legges
til en videregaende skole med rektor som leder. Rektor rapporterer direkte til kompetanse-
og tannhelsesjefen. En slik organisering krever noe gkt ledelsesressurs til skolene hvor
sentrene er lokalisert, ettersom effektiv og god oppgavelasning innenfor voksnes laering og
samhandlingen med lokalt arbeids- og naeringsliv og kommunene forutsetter dedikert ledelse
og fagansvar. Modellen har fglgende styrker:

o Tilgang til lzerere som er del av et stgrre fagfellesskap.

o Ressurseffektivitet i forhold til mindre stillingsprosenter. Laerere kan undervise bade
ungdom og voksne, uten at dette reguleres i egen avtale mellom skole og senteret for
voksnes leering.

o Likeverdig, tilgjengelig og kvalitativt godt tjenestetilbud i hele Innlandet.

Neaerhet til brukerne med et likeverdig tilbud og god kunnskap om lokale behov.

o Tilgang pa stettesystemer pa den videregaende skolen som effektiviserer merkantile
oppgaver og forvaltning.

O

Modell A-2: Sterke sider ved modellen

Modellen med atte/ni kompetanse- og karrieresentre kan ogsa koordineres direkte fra
kompetanse og tannhelsesjefen, med en sentral enhet i sentraladministrasjonen for voksnes
leering. Daglige ledere i sentrene vil ha det daglige og operative ansvaret etter naermere gitte
fullmakter og retningslinjer. Modellen har fglgende styrker:

Felles forvaltningspraksis og likebehandling med tett oppfalging fra sentral enhet.
Likeverdig, tilgjengelig og kvalitativt godt tjenestetilbud i hele Innlandet.

Naerhet til brukerne med et likeverdig tilbud og god kunnskap om lokale behov.
Sentrene samarbeider med videregaende skoler om a benytte laererkompetansen lokalt,
men er ikke avhengige av a fglge skolenes disponering av leerekrefter.

O O O O

6.2 Modell B — Ett kompetanse- og karrieresenter og voksnes laering inkludert i
videregaende skoler

Modellen innebaerer at det etableres ett overordnet kompetanse- og karrieresenter for
Innlandet som en administrativ fagenhet for tilrettelegging av voksnes leering. Kompetanse-
og karrieresenteret etableres for a skape en effektiv tilrettelegging av videregaende
oppleering for voksne gjennom de videregaende skolene. Modellen vektlegger
ressursutnyttelse og et mest mulig likeverdig tjenestetilbud.

Kompetanse- og karrieresenteret rapporterer til kompetanse og tannhelsesjefen via
enhetsleder for voksnes laering. De videregaende skolene og fagskolen leverer
oppleeringstilbud med utgangspunkt i en bred «matriseorganisering». Karriereveiledning og
realkompetansevurdering ivaretas i modellen ved atte/ni karriereveiledningsenheter ved
videregaende skoler i Innlandet (desentralisert struktur).

Det overordnede kompetanse- og karrieresenteret lokaliseres utenfor
sentraladministrasjonen som en egen fagenhet. Ved & ikke viderefgre egne sentre for
voksnes leering i en desentralisert struktur, men innlemme deler av aktiviteten og portefaljen
til sentrene i de videregaende skolene, vil vi kunne oppna en gevinst med noe mindre utgifter
til ledelse og administrasjon og noe mer effektiv bruk av leererressursene rettet inn mot
videregaende oppleering for voksne. En slik organisering vil ogsa i stgrre grad kunne apne
opp for en mer aktiv bruk av yrkesfagkoordinatorene i videregaende skolene knyttet til
voksnes leering, bedriftskontakter og inngaelse av laerekontrakter. Her vektlegges seerlig at
fylkeskommunen opererer med «en stemme» ut i lokalt og regionalt arbeids- og naeringsliv.

En innlemming av voksnes laering i de videregaende skolene vil ogsa kunne gi en
bedre samordning av videregaende opplaering og karriereveiledning for



voksne med den ordineere videregaende oppleering (16—19 ar) enn med en organisering med
egne kompetanse- og karrieresentrene.

Innlemming av voksnes leering i de videregaende skolene gir muligheter for & kunne tilby
videregaende oppleering for voksne ved alle de 23 videregaende skolene i Innlandet. Dette
sikrer naerhet til brukerne og muligheter for a kunne tilpasse oppleeringstilbudet med tanke pa
hvor oppleeringen skal finne sted.

Funksjoner som kan legges til det overordnete kompetanse- og karrieresenteret:

o Oppleering/veiledning i, og et operativt ansvar for, fagsystemer som avviker fra
fagsystemer i ungdomsoppleeringen.

o Motta sgknader om realkompetansevurdering, tilrettelegge for gjennomfgring og
utarbeide kompetansebevis etter giennomfart realkompetansevurdering.

o Saksbehandling knyttet til blant annet rettsvurdering av sgkere og utarbeidelse av
enkeltvedtak.

o Veere brukerkontakt mot sgkere og henvise disse til aktuell videregaende skole.

o Foreta dimensjonering av oppleeringstilbud for voksne ved de ulike videregaende
skolene.

o Gjennomfgre inntak, inkludert samordning av tilbud om nettundervisning.

o Folge opp karriereveiledningsomradet, og bidra til utvikling og tilgjengelighet for alle.

o Koordinere og sammenfatte opplysninger ved behov, for eksempel rapportering til
sentrale myndigheter, bista ved utarbeidelse av tilstandsrapport for voksnes laering mm.

o lvareta prosjektledelse i starre prosjekter som bergrer flere avdelinger, som f.eks.
modulstrukturert fag- og yrkesoppleering (MFY).

o Kursvirksomhet for naeringsliv, NAV, kommuner m.m.

o Kontakt med utdanningstilbydere som for eksempel fag- og hayskoler,
kompetansemeglerrollen.

Kompetanse- og karriersenteret far en sentral rolle for & ivareta og sikre kvaliteten pa
tienestetilbudet rettet mot voksne. Det innebzerer at de videregaende skolene som tilbyr
oppleaering organisert for voksne ma tilpasse opplaeringen til voksnes behov og livssituasjon
og at det er ulike regler og faringer for ungdomsopplaering og voksenoppleering:

o Voksne i videregaende oppleering skal i hovedsak fa et tilbud saerskilt organisert for dem,
jf. oppleeringsloven § 4A-3 farste ledd.

o Den voksne skal i sgknaden fare opp gnsket sluttkompetanse. Voksne sgkere med rett til
vidaregaande oppleering etter § 4A-3 skal til vanlig fa tilbud om opplaering i samsvar med
den sluttkompetansen de gnsker.

o Det er skoleeiers ansvar a tilrettelegge i samsvar med den enkeltes livssituasjon,
forutsetninger, evner og behov. Denne tilpasningen skal skje innenfor den saerskilt
tilrettelagte undervisningen for voksne. Dette er i forste rekke knyttet til tid, sted, lengde,
progresjon og at opplaeringen bygger pa den voksnes formal- og realkompetanse.

o Fylkeskommunen kan strekke opplaeringen ut over lengre tid for & gi den voksne mulighet
til & kombinere opplaeringen med for eksempel arbeid, omsorgsoppgaver eller liknende.

o Fylkeskommunen kan tilpasse opplaeringsmengden og antall timer som tilbys jf.
leereravtalen for fellesfag mellom Utdanningsforbundet i Oppland, Skolenes
Landsforbund, Skolelederforbundet, Akademikerne og tidligere fylkesopplaeringssjef i
Oppland.

o Voksne kan sgke om inntak til videregaende opplaering uavhengig av den generelle
sgknadsfristen jf. forskriften § 6-8. Opplaeringstilbud kan settes i gang pa forskjellige tider
av aret.

Modell B: Sterke sider ved modellen
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Modellen med ett overordnet kompetanse- og karrieresenter for Innlandet som en
administrativ fagenhet for tilrettelegging av voksnes laering etableres for & skape en effektiv
tilrettelegging av videregaende opplaering for voksne gjennom de videregaende skolene.
Modellen vektlegger ressursutnyttelse og et mest mulig likeverdig tjenestetilbud. Modellen
har falgende styrker:

Felles forvaltningspraksis og likebehandling med tett oppfalging fra sentral enhet.
Likeverdig, tilgjengelig og kvalitativt godt tjenestetilbud i hele Innlandet.

Neerhet til brukerne med et likeverdig tilbud og god kunnskap om lokale behov.
Senteret samarbeider med videregaende skoler om & benytte lokal fagkompetanse.

O O O O

Fylkesdekkende senter for nettundervisning — Trysil vgs

Det er i modellene ikke tatt stilling til organiseringen av nettbasert opplaering for voksne og
herunder hvordan fylkesdekkende senter for nettundervisning ved Trysil videregaende skole
skal vurderes fremover. Fylkeskommunedirektgren har funnet det mest hensiktsmessig a
avvente framtidig organisering av nettbasert oppleering for voksne. Begrunnelsen for dette er
at det pagar et arbeid med ny oppleaeringslov hvor det er varslet at det blir nye bestemmelser
som regulerer bruk av fiernundervisning/nettbasert undervisning. Opplaeringslovutvalget som
i desember 2019 la fram NOU 2019:23 Ny oppleeringslov foreslar & utvide muligheten for &
tillate & gjennomfere opplaeringen uten at leereren er fysisk til stede sammen med eleven
som far oppleering, dersom laereren og eleven kan kommunisere effektivt med tekniske
hjelpemidler, og kommunen/fylkeskommunen dessuten kan godtgjare at det er gode grunner
for a organisere oppleeringen slik, og at opplaeringen er trygg og pedagogisk forsvarlig.

NOU 2019:23 Ny oppleeringslov var pa hering varen 2020. Pa bakgrunn av blant annet
innkomne hgringsuttalelser tar regjeringen sikte pa & legge fram et hgringsnotat varen 2021
med forslag til ny opplaeringslov. Lovforslaget om ny opplaeringslov vil etter planen bli lagt
fram for Stortinget varen 2022. | tillegg til opplaeringslovutvalgets forslag til endringer i
bestemmelser om fjernundervisning, vil ogsa erfaringene med nedstengning av skoler med
utvidet bruk av ulike digitale plattformer i opplaeringen innga i nye vurderinger knyttet til regler
for fiernundervisning i oppleeringen.

7. Heringsprosess for harmonisering av tilbud og fremtidig organisering

Innlandet fylkeskommune skal gi et likeverdig og kvalitativt godt tilbud om videregaende
oppleering for voksne, og ivareta den forsterkede kompetansepolitiske rollen som er tillagt
fylkeskommunene gjennom regionreformen. Fylkeskommunedirektgren legger et
hgringsnotat om voksnes leering og harmonisering av tilbud og fremtidig organisering ut pa
hgring til kommuner, regionradd, NAV og andre samarbeidsparter.

Fylkeskommunedirektgren vil i hgringsnotatet om harmonisering av tilbud og fremtidig
organisering for voksnes lzering gi en noe mer utfyllende beskrivelse av de to
modellskissene, og invitere hgringsinstansene til & gi tilbakemeldinger pa konkrete
problemstillinger. Haringsperioden gar frem til 28.04.2021.

Fylkeskommunedirektgren legger deretter frem en sak for behandling i fylkestinget i juni
2021. | denne saken gjgres det ogsa en naermere vurdering av gkonomiske og
personalmessige konsekvenser av modellene som fremmes.



