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Forord

Det foreliggende plandokumentet Regional plan for Vestmarka er resultat av et omfattende
samarbeid som har pagatt fra 2005, mellom de bergrte kommunene, fylkesmannen og
fylkeskommunen, bade pa administrativt og politisk niva. | tillegg har de store skogeierne
vaert aktive medspillere i forbindelse med utformingen av retningslinjene.

Miljgverndepartementet har ved sitt brev datert 27.04.2012 satt endelig sluttstrek for
arbeidet med utvikling av felles regionale retningslinjer for bruk og vern av Vestmarka (jf.
4.7). Departementet gir i sitt brev full tilslutning til det arbeidet som er gjort, og de
retningslinjene som foreligger, men innskjerper det langsiktige perspektivet for forvaltning
av omradet ved at de fastsetter en virketid for retningslinjene pa 40 ar. Dette er a betrakte
som endelig vedtak i saken. (Jf. plan- og bygningslovens § 8-4, som sier at departementet
kan gjgre de endringer som finnes pakrevd, hvilket de ved sitt brev har gjort).

Siden saken er endelig avklart i departementet, er det pafglgende vedtaket i fylkestinget
hgsten 2012 i praksis en formalitet, i forbindelse med at sakens dokumenter sammenstilles
til et regionalt plandokument som i hht. plan- og bygningslovens bestemmelser skal
forankres i fylkestinget. Etter vedtak og distribusjon, forutsettes det at planen legges til
grunn for regionale organers virksomhet og for kommunal og statlig planlegging og
virksomhet innenfor planomradet. (Jf. plan- og bygningslovens § 8-2).
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1. Planbeskrivelse

1.1 Bakgrunn

Vestmarka er et utmarksomrade i sgndre del av Hedmark pa 625 km2 som bergrer 9
kommuner; Lgten, Elverum, Valer, Asnes, Grue, Kongsvinger, Sgr-Odal, Nord-Odal og Stange.
Dette er et ssmmenhengende skogsomrade uten store tekniske inngrep, og det er knyttet
store friluftslivs- og naturverninteresser til omradet. | NOU 1986:13 — Ny landsplan for
nasjonalparker — ble omradet foreslatt vernet som landskapsvernomrade for ”a sikre et
stgrre barskogsystem pa @stlandet mot inngrep og oppbrekking”. Med St.meld. nr. 62 (1991-
92) ble forslaget frafalt, men regjeringen mente "at en framtidig plan for Vestmarka ikke bgr
gi anledning til andre tekniske inngrep enn de som fglger av skogsdriften og mener bruk av
plan- og bygningslovens virkemidler kan sikre dette”.

Skogeiersammenslutningene utarbeidet deretter en flerbruksplan for Vestmarka (august
1993) med retningslinjer og prinsipper for skogsdriften. Disse prinsippene er fulgt opp og er
innarbeidet praksis i forvaltningen av omradet. | tillegg er det gjennomfgrt en prosess for
frivillig vern av skogsmark i omradet ved Eidsfjellet. Fra fgr er det opprettet et verneomrade
(naturreservat) ved Orrkjglen.

| forbindelse med revisjon av kommuneplanene har det kommet fram gnsker om flere
hytteomrader, ogsa pa Vestmarka. Szerlig gjelder dette Valer kommune, som ogsa er den
kommunen som har de klart fleste hyttene i dag. Fylkesmannen varslet innsigelse under
forelgpig hgring av Valers kommuneplan, som foreslo et stort nytt hytteomrade med 150
nye hytter ved Asnesmangen, i tillegg til 8 apne for nesten 50 hytter spredt. Stange
kommune valgte a ta ut foreslatt hytteomrade ved Sorten etter innsigelse fra fylkesmannen.
| Asnes har det ogsa kommet signaler om at det er gnsker om tilrettelegging for flere hytter
ogsa der. | de andre kommunene er det ikke saerlig press pa hyttebygging. | kommuneplanen
for Elverum er det apnet for fortetting med 3 hytter pa Bjglsetsetra, og Lgten har i sin
kommuneplan dapnet for 10 nye hytter i ytterkanten av Vestmarka ved Stor-Bronken.
Grunneier i Lgten har i prosessen med utarbeiding av retningslinjer uttrykt i brev og i mgte
at de gnsker a ta ut sitt omrade og evt. flytte det utenfor grensen til Vestmarka.

Kommuneplanprosessene har vist et klart behov for a se ut over den enkelte kommune og
spke omforente overordna grep og prinsipper for forvaltning og utvikling av omradet. |
hgringsuttalelsen fra fylkeskommunen til Valers kommuneplan heter det: "Det er imidlertid
behov for a se utviklingen av Vestmarka i en sammenheng pa tvers av kommunegrenser, og
fylkeskommunen gnsker derfor a ta et initiativ til et samarbeid om en helhetlig utviklingsplan
for omradet.” Fylkesmannen sier i sin hgringsuttalelse: ”“Vestmarka bergrer flere kommuner,
og arealplanleggingen innenfor Vestmarkaomradet i den enkelte kommune vil kunne fa
konsekvenser for arealplanlegging i nabokommuner. Det bgr derfor vurderes a utarbeide en
fylkesdelplan for Vestmarkaomradet.”



Pa bakgrunn av dette tok Valer og Asnes kommuner varen 2005 et initiativ overfor
fylkeskommunen og ba om bistand til giennomfg@ring av en planprosess. Enhetsradet (Hedmark
fylkeskommune og Fylkesmannen) vedtok a igangsette et forprosjekt. Forprosjektet
konkluderte med at det skulle giennomfgres et prosjekt for felles utvikling av retningslinjer for
hytter, seeteromrader, vassdrag og reiseliv/turisme pa Vestmarka.

| prosjektet har 7 av de 9 bergrte kommunene (Valer, Asnes, Grue, Sgr-Odal, Nord-Odal, Stange
og Lgten), samt fylkesmannen og fylkeskommunen deltatt. Fylkeskommunen har hatt
prosjektledelsen. De to bergrte kommunene Elverum og Kongsvinger har ikke prioritert 8 veere
med i arbeidet, da de ikke har utbyggingsinteresser i omradet. Arbeidet er giennomfgrt som et
tradisjonelt prosjektarbeid med ei politisk styringsgruppe og ei administrativ prosjektgruppe
hvor kommunene, fylkeskommunen og fylkesmannen har sittet. | tillegg ble det etablert ei
utvidet prosjektgruppe (skogeiersammenslutninger/naturvernforbundet), som ga nyttige
innspill til arbeidet.

1.2 Retningslinjenes virkeomrade og innhold

1.2.1 Arbeidet med retningslinjene

Hensikten med arbeidet har veert 3 oppna enighet om et sett retningslinjer som skulle nedfelles
i den enkelte kommunes kommuneplan. Valer og Asnes gnsket imidlertid &pning for flere nye
hytter enn det som 13 i forslaget som ble fremmet for styringsgruppa, og styringsgruppa ba
derfor fylkeskommunen om a ta ansvaret for a sluttfgre arbeidet som regional plan etter ny
planlov.

Fylkesradet i Hedmark fylkeskommune fattet den 22.06.2009 fglgende vedtak i forhold til
retningslinjene (sak 119/09):

“I medhold av styringsgruppens enstemmige vedtak 30.04.2009 overtar Hedmark
fvlkeskommune arbeidet med retningslinjer for bruk og vern av Vestmarka. Planarbeidet
viderefgres som regional plan etter ny plan- og bygningslov (lov 2008-06-27 nr. 71) § 9-4 og §
8-4.

Prosjektet har fulgt spillereglene i plan- og bygningsloven knyttet til samarbeid, offentlighet og
hgring. Beslutningen om endring til regional plan ble annonsert, og alle parter, bade kommuner
og statsetater med innsigelsesmyndighet og medlemmer av utvidet prosjektgruppe
(skogeiersammenslutninger/naturvernforbundet) ber varslet med brev.

Kommunene Valer og Asnes fastholdt sine innvendinger til planen, og saken ble derfor
vedtatt oversendst til Miljgverndepartementet for endelig avklaring (jf. 4.6).
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Miljgverndepartementet har ved sitt brev datert 27.04.2012 satt endelig sluttstrek for
arbeidet med felles regionale retningslinjer for bruk og vern av Vestmarka (jf. 4.7).
Departementet gir i sitt brev full tilslutning til det arbeidet som er gjort, og de retningslinjene
som foreligger, men innskjerper det langsiktige perspektivet for forvaltning av omradet ved
at de fastsetter en virketid for retningslinjene pa 40 ar. Dette er a betrakte som endelig
vedtak i saken. (Jf. plan- og bygningslovens § 8-4, som sier at departementet kan gjgre de

endringer som finnes pakrevd, hvilket de ved sitt brev har gjort).

1.2.2 Retningslinjenes innhold

Planomradet (dvs. retningslinjenes virkeomrade) er avgrenset i trad med det foreslatte
landskapsvernomradet i NOU 1986:13 — Ny landsplan for nasjonalparker. Omradet er i
hovedsak avsatt til landbruks-, natur- og friluftsomrade i de respektive kommuners arealdel.
Dette innebaerer generelt at det ikke er tillatt & oppfgre bygninger utover landbruksbebyggelse
som er ngdvendig for driften av landbrukseiendommen innen omradet. Oppf@ring av annen
bebyggelse eller anlegg som er sgknadspliktige etter plan- og bygningsloven er ikke tillatt, og
eventuell sgknad om slike ma behandles som dispensasjonssak.

De foreliggende retningslinjene er avgrenset til 3 gjelde forhold som styres av plan- og
bygningsloven og skal legges til grunn for den fremtidige arealdisponeringen i omradet, og
behandlingen av de enkelte dispensasjonssaker og byggesaker.

Gjennom retningslinjene apnes det for at det innenfor spesielt angitte omrader kan tillates
ny fritidsbebyggelse (jf. R.1.2). Det dpnes videre for a utvide bygningsmassen pa
eksisterende hytteeiendommer (jf. R.3), samt a videreutvikle szetre og skogshusvaer innenfor
visse rammer (jf. R.1.3 og R.2). Ut over dette dpner ikke retningslinjene for ny bebyggelse
innenfor omradet.

1.2.3 Videreutvikling av landbrukstilknyttet bebyggelse

(saetre og skogshusvaer/koier)
Saetre og skogshusveer/koier er en viktig ressurs pa Vestmarka bade for den enkelte og for
samfunnet. Bade bygninger og kulturlandskap representerer viktige verdier som bgr brukes
og bevares. Prosjektet har derfor brukt mye tid og krefter pa a legge rammer for hvordan
dette bgr skje. Og i dette har det vaert behov for a skille mellom det som kan defineres som
landbruksbygg knytta til driften av eiendommen og bygg som fortsatt er knyttet til bruket,
men som i praksis er fritidshus.

Fylkesmannen i Hedmark mottok den 19.02.2009 brev fra Miljgverndepartementet med
avklaringer knyttet til oppf@ring av bygninger som driftsbygninger i landbruket i Stor-Elvdal.



Dette er direkte relevant ogsa for problemstillinger knyttet til Vestmarka. | MD sitt brev ble
det presisert at for at bebyggelse skal defineres som ngdvendig for driften av
landbrukseiendommen ma den sentrale bruken enten vaere knyttet til det ordinaere driften
av eiendommen eller ha som formal @ hgste ressursene eiendommen innehar i form av vilt-
og fiskebestand. Det er en ngdvendig betingelse at utbyttet er knyttet til driften av
landbrukseiendommen og gir avkastning som inntekter av en viss stgrrelse for
landbruksdriften.

For Vestmarka vil dette pr. i dag bety at en stor andel av seetrene og skogshusveaerene
formelt sett vil vaere a betrakte som hytter. Dette er i strid med forutsetningene i
Stortingsmelding 62, som sier at det ikke skal apnes for annet enn landbruksvirksomhet.
Men skoghusvaer og satre i Vestmarka er viktige, og det bgr derfor naturlig 3 legge til rette
for videreutvikling av denne ressursen innenfor klare rammer. Det innebzaerer bl.a. at slik
bebyggelse som ligger i LNF-omrader, og er knyttet til landbrukseiendommen, ikke kan
fradeles, da dette vil kreve en formell endring til hytte. Og antallet nye hytter, ut over de
som er definert i matrikkelen pr. 01.01.2008, er gjennom prosessen fastsatt til 65 innenfor
definerte omrader. Stortingsmeldingen apner i utgangspunktet ikke for noe av dette, men
som et resultat av samhandlingsprosessen med utvikling av felles retningslinjer, foreslas
utvidelser slik det framgar av retningslinjene.

Det ble i hgringen papekt fra flere at det bgr vaere mulig med en forsiktig fortetting pa
saetervanger. | retningslinjene er det derfor foreslatt mulighet for a legge ett uthus/anneks
pa maks. 15 m2 pr. stgrhus dersom det kan innpasses pa en god mate. Seerlig strenge krav til
plassering/utforming vil bli stillet pa seetervanger som er definert som bevaringsverdige (jf.
4.3).

Nar det gjelder skogshusvaer er det langt mer komplisert. Disse ligger spredt rundt i
terrenget og det er ikke foretatt noen kartlegging av for eksempel plassering eller
kulturhistorisk verdi. Det gj@r at det i retningslinjene ikke er gitt en generell apning for
utvidelser av slike bygg.

Utvidelser av koier betyr da i praksis at de ma sgkes dispensasjon fra retningslinjene. Og i
henhold til ny plan- og bygningslov er dette ikke kurante saker.

For rehabilitering og oppfering av dokumenterte landbruksbygg gir retningslinjene

kjgreregler med tanke pa tilpasning til landskapet og eksisterende bebyggelse.

1.2.4 Fritidshus/hytter — eksisterende og nye

Det er i retningslinjene gitt dpning for utvidelser av eksisterende hytter til 100 m2 som
samlet utbyggingsareal pa tomta. Dette kan bygges i ett eller fordeles pa flere bygninger. |
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hgringen ble det hevdet at arealgrensen burde veert satt hgyere. Grensen er satt ut fra at
dette fortsatt skal veere lavstandard hytter (ikke innlagt strgm, vann eller avlgp) med
dimensjoner som glir inn i terreng og landskap. Og dette er en vanlig standard i LNF-omrader
i kommunene bade her og andre steder i fylket/landet. Bade i fjellomradene og i
strandsonen langs Oslofjorden har flere kommuner fastsatt en lavere grense, for eksempel
75-80 m2. Gjennom reguleringsplaner kan det sjglsagt fastlegges andre rammer.

Retningslinjene dpner for en forsiktig fortetting med inntil 65 hytter; 35 i Valer, 20 i Asnes og
10i Grue, innenfor 11 naermere angitte omrader (jf. 4.1./4.4). Det kreves reguleringsplan for
fradeling/utbygging av mer enn 3 nye hytter. De andre kommunene med interesser i
omradet har godtatt dette og samtidig gitt avkall pa fortetting av sine omrader. *)

En grundig prosess med avveininger av aktuelle fortettingsomrader for hytter har konkludert
med at 65 synes a vaere et riktig tall. Foreslatte fortettingsomrader i Valer og Asnes, som
ligger inn mot grensene til nabokommuner som har gitt avkall pa fortettingsmuligheter til
fordel for Solgr-kommunene, inngar ikke i forslaget. For eksempel gnsket Asnes kommune &
ga videre med hytteutbygging ved Ngklevatn. Ngklevatn ligger imidlertid sentralt i
Vestmarka, pa grensen mellom Grue, Nord-Odal og Asnes kommuner og har saerlig sarbar
natur. Det er derfor ikke dpnet for tiltak ved Ngklevann ut over en miljgmessig baerekraftig
utvikling av Noggarn.

*)Omrddet som foreslds i Asnes ligger pé gstsiden av Asnesmangen. Omrédet har vaert
foreslatt av kommunen selv, i forbindelse med prosjektarbeidet, som del av et felles
leteomrdade med Vadler for inntil 50 hytter, beliggende bdde innenfor og utenfor den definerte
Vestmarkagrensa. Asnes sin del alene ligger like utenfor den definerte grensa, men
synliggjares likevel i retningslinjene fordi omrddet oppfyller kriteriene for mulig fortetting.

1.2.5Vann og vassdrag

Det er laget enkle retningslinjer for handtering av et generelt byggeforbud innenfor 100-
meterssonen for vann og vassdrag. Aust- og Vestaa med nedslagsfelt er varig vernet mot
kraftutbygging, og det skal tas seerlige hensyn for a sikre verneverdiene. | tillegg er det dpnet
for restaurering av flgtningsinnretninger og andre nyere tid kulturminner i vann og vassdrag.

1.2.6 Reiselivsanlegg

Det er i dag ikke reiselivsanlegg i omradet og det tillates ikke etablering av nye. Noggarn er
et spesielt anlegg (bygget for a gi handicapede friluftslivs-opplevelser), og det apnes for
videreutvikling av dette anlegget pa en miljgmessig baerekraftig mate. Det apnes for
bygninger og anlegg som understgtter et miljgvennlig idretts- og friluftsliv. Seerlig vinterstid
er dette viktig.
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2. Konsekvensvurdering

2.1 Landskapsbilde

Status

Vestmarka er et skogomrade mellom 400 og 650 m o.h. Berggrunnen er vesentlig granitt og
gneis, men med innslag av gabbro, som er mer nzeringsrik. Det er varierende tykkelse pa det
overliggende Igsmassedekket. Terrengstrukturene gar i hovedsak i retningen nordvest-
sgrgst. Omradet har en rekke sma vassdrag, betydelig innslag av myr og en rekke sma og
store tjern og enkelte sma sjger. Det er et relativt tett nett av skogsveier av ulik standard, og
det meste av omradet er preget av aktiv skogbruksdrift med hogstflater og giennomhogde
omrader. Det er en del saetre i omradet, men ingen av disse er i drift. En rekke koier ligger
spredt i omrader, og ved en del tjern og sjger er det oppfert fritidshus. For gvrig er det fa
tekniske inngrep av noen stgrrelse i omradet.

Vurdering
Med unntak av de omradene hvor det foreslas tillatt med ytterligere hyttebygging, vil

forslaget til retningslinjer ikke innvirke pa landskapsbildet. De omradene hvor det foreslas
apnet for en viss fortetting av hytter, ligger enten ved sjger/vassdrag eller ved/pa
setervoller. Ved bevisst planlegging antas det a vaere mulig a forhindre at landskapsbildet blir
vesentlig negativ pavirket.

2.2 Naturmiljp

Status

Vestmarka framstar som et stort sammenhengende barskogomrade. Rygger og koller eri
hovedsak dekket av furuskog av lav-, r@sslyng- eller baerlyngtypen. Lisider har ofte en
blandingsskog av furu- og granskog av baerlyng- eller blabaertypen, pa tykkere Igsmasse-
dekke finnes ofte rene granskoger av blabar- eller smabregnetypen. Myrene i omradet er i
hovedsak jordvannsmyrer med lite naeringskrevende vegetasjon. | overgangssonene mellom
skog og myr forekommer en del steder furu- og gransumpskoger. De fleste tjernene er
dystrofe, mens sjgene i hovedsak er oligotrofe.

Pa grunn av den neaeringsfattige berggrunnen, er floraen i Vestmarka ganske artsfattig, og
relativt fa rgdlistede plantearter er kjent fra omradet. Omradet er imidlertid interessant
fordi det er mgtested mellom enkelte fjellarter som trekker ned i barskogen, gstlige arter
som blir sjeldne lenger vest i landet og arter som i hovedsak har kystutbredelse, men som
finner sine pkologiske krav innfridd i Vestmarka.

Faunaen i Vestmarka er som en kan vente i et barskogomrade i dette hgydelaget med
innslag av myr og vann. Elgbestanden er relativt god, mens det er en varierende bestand av
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skogsfugl og hare. Gaupe holder til i Vestmarka, mens bjgrn og ulv, av og til ogsa jerv,
streifer innom omradet. Fuglefaunaen er typisk for barskogomradene pa @stlandet, og de
mange sjgene, tjernene og myrene er viktige levesteder for mange ender, vadere og andre
vatmarksfugler. Abbor, gjedde og @rret er dominerende fiskeslag i vannene i omradet.

Vurdering
Med unntak av de omradene hvor det foreslas tillatt med ytterligere hyttebygging, vil

forslaget til retningslinjer ikke innvirke pa naturmiljget. De omradene hvor det foreslas apnet
for en viss fortetting av hytter, er i hovedsak lokalisert slik at det ikke vil medfgre noen
vesentlig negativ pavirkning pa naturmiljget.

2.3  Friluftsliv

Status

Vestmarka har et sa vidt tett vegnett at de fleste delene av omradet er forholdsvis lett
tilgjengelig i sommerhalvaret. Omradet brukes i noen grad til turgaing, sykling, bading og til
sopp- og baerplukking. | sommerhalvaret er det sannsynligvis jakt og fiske som er de viktigste
friluftslivsaktivitetene i omradet. Det er god interesse for fiske i omradet, vesentlig fra
lokalbefolkningen.

Det er likevel om vinteren omradet har stgrst betydning for friluftslivet. Tilgjengelighet fra
flere kanter, et godt utbygd nett av oppkjgrte skilgyper, gode Igypekart og hytter som tidvis
er betjent og har servering bidrar til a gjgre Vestmarka til et av Hedmarks viktigste
skiutfartsomrader.

Vurdering
Med unntak av de omradene hvor det foreslas tillatt med ytterligere hyttebygging, vil

forslaget til retningslinjer ikke innvirke pa forholdene for utgvelse av friluftsliv. De
omradene hvor det foreslas dpnet for en viss fortetting av hytter, er i hovedsak lokalisert
til steder hvor det allerede er bygninger, og den foreslatte fortettingen antas ikke a ville
medfgre noen vesentlig negativ pavirkning pa friluftslivsutgvelsen. Utformingen av
retningslinjene for gvrig skal bidra til at videreutvikling av enkelthytter/ skoghusvaer

ikke skjer pa bekostning av tilgjengelighet til vann og vassdrag.

2.4 Kulturminner/kulturmiljg

Status

Vestmarka har et betydelig innslag av landbruksbebyggelse i form av seetre og
skogshusvaer/koier. Disse er na i liten grad knyttet til tradisjonell landbruksdrift og intensiv
beiting. Det innebzerer at seetervollene i gkende grad preges av gjengroing og at husene er
mer eller mindre godt og riktig vedlikeholdt.
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| forbindelse med planarbeidet er det laget en egen rapport "Seeteromrader i Vestmarka”,
med kartlegging av de ulike elementene ved det typiske saetermiljget i skogsbygdene, bade
hva bygninger og landskap angar. Her er det foretatt en klassifisering hvor de best bevarte
og serlig verdifulle seetrene har fatt en egen kategori (jf. vedlegg 4.2/4.3).

For skogshusveer finnes ingen helhetlig oversikt over forekomster, typer eller vurdering av
bevaringsverdier.

| tillegg finnes ulike kulturminner knyttet til flgting og annen vassdragsrelatert virksomhet. |
1991 ble det foretatt en registrering av flgtningsminner i alle kommunene som i 1993
resulterte i en handlingsplan. Dette materialet er ikke oppdatert seinere. Ut over dette
finnes kunnskap spredt hos enkeltpersoner/grunneiere/ kommuner uten at det er
systematisert.

Nar det gjelder automatisk fredede kulturminner (fornminner) er det i henhold til nasjonal
kulturminnebase (Askeladden) kjent kun fa funn i dette omradet. Dette skyldes at det ikke er
foretatt saerlig mye registrering med tanke pa slike kulturminner og ikke at de ikke finnes
der. Basert pa de ulike topografiske forholdene er det stedvis relativt stort potensiale for
funn av fornminner, og da spesielt av utmarksrelatert slag. Det tenkes da bl.a. pa
Jernframstillingsanlegg, kullgroper, tjaeremiler, fangstgroper etc. Dette gjelder ikke minst i
naeromradene til satrene. | seteromradene kan det ogsa finnes spor etter jordbruk,
bosetting og gravminner fra fgrreformatorisk tid.

| tillegg antas det at det kan finnes en del steinalderlokaliteter langs innsjger og elver
(vassdragene). Det er derfor viktig at strandlinjer med buffer i stgrst mulig grad
opprettholdes uten moderne inngrep.

Vurdering
For bevaringsverdige saeteromrader er det utviklet szerlige retningslinjer med tanke pa a ta

vare pa saetervangen som et helhetlig kulturmiljg med bevaring av bygninger og et apent
landskap. To av omradene hvor det er apnet for et begrenset antall nye hytter i tilknytning til
satervangen er Gotlandssatra og Nybosaetra i Grue. Retningslinjene forutsettes fulgt opp
nar det gjelder utforming og plassering av nybygg her. Det samme gjelder apning for nye
uthus/anneks (ett pr. stgrhus og maks 15 m2) dersom de kan tilpasses og supplere
setervangen pa en god mate.

Nar det gjelder skogshusveer er det apnet for endringer innenfor dagens bygningsvolum,
men ikke gitt en generell apning for utvidelse. For a sikre kulturhistorisk bevaring av
skogshusvaer bgr det som for saetrene lages en prioritering med satsing pa noen fa av de
best bevart og intakte, dvs. de som har bade koie og stall og evt. andre uthus stdende. Det
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var som regel en bekk med tilgang pa vann like i naerheten, og lovlig tilgang til denne bgr
veaere med i vurderingene. For gvrig ma dette vurderes knyttet til enkeltsaker.

Nar det gjelder flgtningsminner og andre vassdragsrealterte kulturminner, er oversikten
ufullstendig og planlagte tiltak kan bergre disse. En ny vurdering og prioritering av
vassdragsrelaterte kulturminner kan saledes veere aktuelt. Det kan bidra til gkt kunnskap og
synliggjgring/istandsetting som vil representere et positivt tilskudd til bevaring av
Vestmarka. For gvrig ma dette vurderes knyttet til enkeltsaker/reguleringsplaner.

Hensynet til automatisk fredede kulturminner ma vurderes/kartlegges i hvert enkelt tilfelle
(dispensasjon/regulering).

2.5 Naturressurser

Status

Det er ingen gardsbruk eller dyrkingsomrader i Vestmarka, men det ligger mange saetre i
omradet. Det er ikke tradisjonell drift pa noen av seetrene og vedlikeholdet av disse og av
saetervollene varierer. Det er en del beitedyr, i det alt vesentlige sau, i omradet, og enkelte
av setrene eri bruk i sammenheng med dette.

Vestmarka er av vesentlig betydning for skogbruket. Omradet har en stor andel skog av
middels bonitet, med lavbonitets furuskog pa rygger og toppomrader og innslag av hgy-
bonitets granskog i lavereliggende omrader. Omradet har et godt utbygd vegnett, og det
drives et aktivt skogbruk etter moderne skogbruksprinsipper hvor standarden til “Levende
skog” ivaretas.

Elgbestanden er relativt god, mens det er en varierende smaviltbestand. Abbor, gjedde og
grret er dominerende fiskeslag i vannene i omradet som gjennomgaende er litt sure og noe
humgse. Flere av vannene kalkes, og det drives stedvis et aktivt fiskestell.

Det er varierende kvalitet pa Igsmassene i omradet. Det er etablert en rekke relativt sma
massetak, ogsa enkelte fjelltak, spredt over hele omradet. Massene fra disse brukes i
hovedsak til vedlikehold av det omfattende vegnettet.

De mange forholdsvis sma vassdragene med begrenset fallhgyde har gjort at interessen for
vannkraftproduksjon i omradet har veert relativt begrenset. Vassdraget Austaa/Vestaa er ved
vedtak i Stortinget vernet mot kraftutbygging.

Vurdering
Med unntak av de omradene hvor det foreslas tillatt med ytterligere hyttebygging, vil

forslaget til retningslinjer ikke innvirke pa naturressursene. De omradene hvor det foreslas

15



apnet for en viss fortetting av hytter, er i hovedsak lokalisert til steder hvor det allerede er
bygninger, og den foreslatte fortettingen antas a ville medfgre bare marginal negativ
pavirkning pa naturressursene.

2.6 Vannmiljg

Status

Hoveddelen av vannene og vassdragene i Vestmarka har kalkfattig og humgst vann som er
lite pavirket av lokale forurensningskilder. Som omtalt i avsnittet om landskapsbilde, er
berggrunnen i omradet dominert av granitt og gneis. Dette er grunnfjellsbergarter som er
sure, tungt forvitrelige og gir sur avrenning. Nedbryting av organisk materiale i myrer og
barskogomrader frigir humusstoffer som forsurer vannet ytterligere. Sure komponenter
tilfgres ogsa omradet gjennom nedbgr.

Vurdering
Med unntak av de omradene hvor det foreslas tillatt med ytterligere hyttebygging, vil

forslaget til retningslinjer ikke innvirke pa vannmiljget. Der det dpnes for en viss fortetting av
hytter, forutsettes det at det etableres forsvarlige avlgpslgsninger som ikke vil forringe
vannkvaliteten.

2.7 Utbyggingsmgnster og arealbruk

Status

Omradet er nesten i sin helhet definert som LNF-omrader med sarlige natur-/kulturverdier i
kommuneplanene. Det er lite utbygd, men det er en viss hyttekonsentrasjon knyttet til de
stgrste sjgene i Valer og Asnes. Kun Valer har lagt inn eksisterende hyttekonsentrasjoner (21
omrader) som byggeomrader i kommuneplanen. Ingen av disse har reguleringsplaner, kun
disposisjonsplaner. Hyttene i omrader er bygget over en lang periode fram til 70-80-tallet.
Det ligger ogsa et betydelig antall mer eller midtre intakte satervoller i omradet. For gvrig
ligger enkelthytter og skogshusvaer spredt rundt. Et betydelig nett av skogsbilveger knytter
disse sammen.

Vurdering
De nye hyttene er foreslatt som mindre fortetting fordelt pa en lang rekke eksisterende

hytteomrader. Utbyggingsmegnsteret vil saledes ikke endres. For gvrig vises det til @F-rapport
nr. 18/2006 Fritidsboliger pa Vestmarka — mulige konsekvenser, som ble utarbeidet i
forbindelse med prosjektet. Denne rapporten gar naermere inn pa mulige sammenhenger
mellom geografisk omrade, hyttestandard, etterspgrsel og brukergrupper.
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2.8 Helse og trivsel

Status

Vestmarkaomradets beliggenhet og naturkvaliteter gjgr det svaert attraktivt som
utfartsomrade bade sommer og vinter. Skigding, turgaing, sykling, bading, hgsting
(baerplukking/jakt/fiske) oa. er vanlige aktiviteter knyttet til omradet. Ut fra sammenhengen
mellom det a veere fysisk aktiv og befolkningens helse og trivsel, ma Vestmarkaomradet sies
a ha stor betydning som en helse- og trivselsfremmende faktor for den natur- og
friluftsinteresserte delen av befolkningen primaert i de tilststende kommunene.

Vurdering

Med unntak av de omradene hvor det foreslas tillatt med ytterligere hyttebygging, vil
forslaget til retningslinjer ikke innvirke pa helse og trivsel. De omradene hvor det foreslas
apnet for en viss fortetting av hytter, er i hovedsak lokalisert til steder hvor det allerede er
bygninger, og den foreslatte fortettingen antas ikke a ville ha noen vesentlig negativ helse-
eller trivselseffekt.

2.9 Samfunnssikkerhet

Status

Terrengforholdene i Vestmarka er slik at verken jord- eller sngras er szerlig sannsynlige.
Omradet ligger pa et vannskille med mange sma og ingen store vassdrag. Mulighetene for
flom og flomskader innenfor omradet er derfor begrenset. Det store sammenhengende
skogkledte omradet gjgr at skogbrann er en aktuell risikofaktor. Det godt utbygde vegnettet
og de mange myrene og vannene bidrar til at eventuelle skogbranner sannsynligvis vil fa
begrenset omfang.

Det er ikke kjent omrader med spesiell hgye verdier av radon i Vestmarka, og det er fa

kraftlinjer i omradet. Det er knyttet en viss risiko for trafikkulykker til Solgr-Odalsvegen og de
gvrige vegene i omradet.

Vurdering
Forslaget til retningslinjer synes ikke a ville innvirke pa samfunnssikkerhetsforhold.
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3. Retningslinjer

Mal

Madlet med retningslinjene er d sikre Vestmarka som et sammenhengende skogomrdde med
store landbruks-, friluftslivs-, natur- og kulturvernverdier uten store tekniske inngrep. Det skal
fortsatt drives skogsdrift i medhold av skogloven. Skogshusveer og saetre i omrdadet er
landbruksbebyggelse som har endret bruk over tid, men som fortsatt representerer viktige
ressurser for den enkelte og samfunnet og som gnskes holdt i hevd.

Retningslinjene, som forutsettes vedtatt som del av kommunenes kommuneplaner, skal sikre
en omforent og forutsigbar praksis nar det gjelder forvaltning av omradene etter plan- og
bygningsloven. Miljgverndepartementet har fastsatt virketiden for retningslinjene til 40 ar.
Fylkeskommunen vil vurdere a evaluere praktiseringen av retningslinjene, f.eks. etter 5 ar.

Begrep og presiseringer
-Bygning er i denne sammenheng et staende byggverk hvor taket er intakt, og som for @gvrig er i
en slik forfatning at det lar seg restaurere uten hovedombygging (pbl. § 31).

-Saeter er en gruppe bygninger som er etablert knyttet til jordbruksdrift for a utnytte
utmarksressursene. Satervangen er et ryddet omrade, og det kunne brukes bade til beiting
og slatt. Bruk og karakter endres, og fa saetre er na i bruk i tradisjonell landbruksdrift. Noen
seetre er fortsatt sa intakte og autentiske, at de bgr spkes bevart som helhetlige
kulturmiljger.

-Skogshusveer (koier) er enkle, sma bygninger som ligger spredt i skogsterrenget. Tradisjonelt

er de oppfert for overnatting. Det ble bygget egne uthus for oppbevaring av utstyr og hay,
samt oppstalling av hester knyttet til skogsdriften. Dagens skogshusvaer blir ofte brukt som
jaktkoier.

-Fritidsbolig (hytte) er i denne sammenhengen en ferie-/fritidsbolig. For 8 komme under denne

definisjonen ma bygningen vaere registrert som fritidsbolig i matrikkelen pr. 01.01.2008 eller
eier ma kunne dokumentere at bygningen faktisk har vaert i lovlig bruk som fritidsbolig. Lovlig
bruk vil si at fritidsboligen er oppfert etter byggetillatelse eller at eier har
bruksendringstillatelse.

-Bebyggelse som er ngdvendig for driften av landbrukseiendommen

Retningslinjene legger ikke begrensninger pa rehabilitering og oppf@ring av ngdvendig
landbruksbebyggelse utover utforming av bebyggelsen slik det fremkommer i R.2. Hva som
kan defineres som landbruksbebyggelse framgar av § 30 i plan- og bygningsloven og er
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utdypet i veileder T-1443 (landbruk +) og med brev av 19.02.2009 til Fylkesmannen i
Hedmark fra Miljgverndepartementet (driftsbygninger i landbruket i Stor-Elvdal).

R.1 Grunnleggende prinsipper

R.1.1 Innenfor Vestmarka tillates i utgangspunktet ingen nye bygninger. Det kan tillates
bygninger som er ngdvendig for landbruksdrift (jf. 3 Begrep og presiseringer).
Gjennoppfgring av bygninger etter brann er sgknadspliktig (pbl § 20). Kommunen kan
gi fgringer i forhold til lokalisering av bygningen, dvs. at gjennoppfgring kan tillates,
men eventuelt pa annet sted enn opprinnelig, ut fra landskaps- og miljghensyn.

R.1.2 Det kan likevel dpnes for en fortetting med inntil 65 hytter (35 i Valer, 20 i Asnes og
10i Grue) innenfor naermere angitte omrader (jf. 4.1/4.4). Fradeling/utbygging av nye
hytter i trad med dette krever reguleringsplan som sikrer helhet, kvalitet og
miljgverdier i omradene. Plankravet gjelder ikke eventuelle omrader hvor det ikke
fortettes med mer enn 3 hytter.

R.1.3 Seetre og skogshusveer med uthus er tradisjonelle bygningsmiljger med seerlig
kulturhistorisk verdi. For a sikre at de mest autentiske bevares i trad med
Fylkesdelplan for bruk og vern av kulturminner i Hedmark, bgr endringer/byggetiltak
forelegges kulturvernseksjonen i Hedmark fylkeskommune. For bygninger som er
eldre enn 1850 skal sgknad om endringer forelegges kulturvernmyndighet i medhold
av §25i kulturminneloven. Szerlig bevaringsverdige seetermiljg er definert i R.2.3,
mens det for skogshusvaer ikke er foretatt noen kartlegging.

R.1.4 Utenfor regulerte omrader tillates ingen form for infrastruktur utover
skogsvegnettet. Kommunen kan gi tillatelse til lokale miljgvennlige vann- og
avlgpslgsninger.

R.2 Landbrukstilknyttet bebyggelse

R.2.1 Ved rehabilitering og oppf@ring av landbruksbygg hvor det kan dokumenteres at
bygningen er ngdvendig for driften av landbrukseiendommen, skal tiltaket tilpasses
@vrig bebyggelse og landskap. Se for gvrig R.1.3 og R.2.3.

R.2.2 Skogshusvaer med tilhgrende uthus (som ikke omfattes av R.2.1) kan vedlikeholdes/
restaureres med tanke pa fortsatt bruk. Bygningene tillates ikke utvidet, og skal
fortsatt ha enkel standard. Bygningene er tilknyttet landbrukseiendom og tillates ikke
fradelt (jf. jordlovens § 12). Bygningene bgr ikke inngjerdes.
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R.2.3

R.3
R.3.1

R.3.2

R.4
R.4.1

Pa definerte saetervanger (jf. 4.2/4.5) kan eksisterende bygninger
vedlikeholdes/restaureres med tanke pa fortsatt bruk. Det skal vises forsiktighet med
fasadeendringer. Det kan tillates oppfgrt nytt uthus/anneks dersom dette kan
tilpasses og supplere saetervangen pa en god mate. Det tillates maksimalt ett bygg pa
inntil 15 m2 pr. stgrhus. For 3 supplere seetervangen pa en kulturvernfaglig god mate,
kan det i spesielle tilfeller vurderes andre Igsninger.

Seetrene er tilknyttet landbrukseiendommen og tillates ikke fradelt. Seetervanger kan
tillates inngjerdet dersom det er ngdvendig for dagens saeterdrift. Eksisterende
gjerder kan repareres og suppleres, dersom de utgjgr en del av kulturmiljget.

For bevaringsverdige saeteromrader (jf. 4.3/4.5) skal en sgke a ta vare pa
saetervangen som et helhetlig kulturmilj@ gjennom bevaring av bygninger og et apent
landskap. Bygningenes overflater, ytterkledning og tak skal beholdes, evt. fornyes i
samme stil. Opprinnelige vinduer og dgrer skal bevares i stgrst mulig grad.

Fargebruken skal beholdes eller tilbakefgres i stgrst mulig grad. Det skal ikke legges
nye torvtak dersom det ikke finnes sikre kilder pa at dette har veert brukt tidligere.
Dersom det ma legges nye tak, skal det brukes tradisjonelle takmaterialer som
nevertekking med farved pa toppen, takstikker/spon, matte metallplater eller
steintak der dette er brukt tidligere.

Fritidsboliger

Nye fritidsboliger skal kun ha en etasje, begrenset gesims- og mgnehgyde, sma,
oppbrutte vindusflater og neddempede, matte jordfarger pa utvendig tak og vegger.
Maksimalt bebygd areal (BYA) skal vaere 100 m2, inklusive alle uthus (jf. dog R.4.1).

Eksisterende fritidsboliger tillates utvidet til et samlet maksimalt BYA pa 100 m2,
inkludert alle uthus (jf. dog R.4.1). Kravene i R.3.1 skal etterkommes sa langt det er
mulig.

Vann og vassdrag

Innenfor 100-meterssonen for vann og vassdrag skal det gjelde et generelt
byggeforbud for nye fritidsboliger. Eksisterende fritidsboliger innenfor 100-
meterssonen kan vedlikeholdes, og det kan etter sgknad tillates utvidelser dersom
tilbygget ikke kommer naermere strandlinjen enn dagens bygning, ikke er til ulempe
for allmennhetens bruk av strandsonen og ellers er i henhold til R.3.2.

20



R.4.2 Aust- og Vestda med nedslagsfelt er varig vernet mot kraftutbygging. Det innebaerer
at det skal tas saerlig hensyn til verneverdiene.

R.4.3 Flgtningsinnretninger og andre nyere tid kulturminner i vann og vassdrag kan
restaureres med tanke pa bevaring av kulturhistoriske verdier.

R.5 Reiseliv

R.5.1 Det tillates ikke etablering av nye reiselivsanlegg innenfor Vestmarka-omradet.
Bygninger og anlegg som understgtter et miljgvennlig idretts- og friluftsliv kan
tillates. En eventuell videreutvikling av Noggarn skal skje pa en miljgmessig
baerekraftig mate.

Dispensasjon fra maksimalgrense for BYA (jf. R.3.2) kan gis for bygninger som er
knyttet til skiutfart og friluftsliv for allmennheten.
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4. Vedlegg

4.1 Hytteomrader med apning for fortetting gjennom
reguleringsplan (med tilhgrende kart 1) (jf. R.1)

Valer kommune: Stor-Bronken 10
Rudsetra 10
Ostjernet 5 (@st)
Valmangen 5
Eidsmangen 5
Asnes kommune:  Asnesmangen 20
Grue: Gotlandsaetra *
Holmsjgen
Nyko/Nybosaetra *
Djuptjennet
Storflgyta

tilsammen 10

* Disse omradene er ogsa definert som saetre og det forutsettes at dette gjenspeiles i
utforming og plassering av bygninger.

4.2 Definerte seteromrader (med tilhgrende kart 2)

Stange: Lovlisaetra Sortsaetra
Pottseetra Gransjgseetra
Busvoldsaetra Opsangen
Nord-Odal: Holtslatten/Hgltissetra Odals-@stmosaetra
Grytseetra Bakkesaetra
Rotsaetra Skalbergsaetra
Paradissaetra Solungs-@stmosaetra
Hglszetra Nordgardsaetra
Puttseetra Nersaetra
Bjgnnstampen Nysaetra (Knapper)
Stgmnersaetra Abborsaetra
Korbglszetra Bergsaetra
Aurtjernsaetra Husmannsszetra
Rudsaetra Nyszetra (Austvatn)
Sor-Odal: Jerstadseetra og Osvangen Toerkoia
Rognhaugsatra Trondsaetra/Einsaetra
Grue: Godtlandsseetra Nyboseetra
Kjplsetseetra Refsetszetra
Bjerkeszetra Vakkersaetra
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Skaraseetra

Asnes: Holstadsaetra Gammelsaetra
Kirkemosaetra Balnessaetra

Valer: Sjurderudseetra Magnessaetra
Nysaetra Mangbakksaetra
Sgndre Fjellszetra Sgnsterudseetra
Nordre Fjellseetra Lia
Svennebysatra Nordsaetra
Tarnebysaetra Braskerudseetra
Gammelsaetra Grasholbakken
Rundsatra Torpsaetra
Toterudsaetra Brattlia
Rudseetra Gjerdrumsaetra

4.3 Bevaringsverdige seeteromrader

(med tilhgrende kart 2) (jf. R.2.)

Stange: Sortseetra

Nord-Odal: Holtslatten/Hgltissetra Grytsaetra
Rotsaetra Holsaetra
Stemnersaetra Nordgardseetra
Nerszetra Abborszetra
Bergseaetra Husmannssaetra

Sgr-Odal: Jerstadseaetra og Osvangen

Grue: Refsetsaetra

Valer: Svennebysatra Mangbakksaetra
Braskerudszetra Torpseetra
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4.4 Kart 1 - Hytteomrader med fortetting
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4.5 Kart 2 - Saetre

A
»
Elverum
Detalj:
SETER KAT | KOMMUNE
1 | Lovliseta Stange
2 | Sortsaetra A Stange
3 | Pottsaetra Stange
4 | Gransjpstra Stange
5 | Busvoldszta Stange
6 | Opsangen Stange
7 | Holtslatten/ Holtisaetra A Nord-Odal
8 | Giytseetra A Nord-Odal
9 | Rotsaetra A Nord-Odal
10 | Paradisszetra Nord-Odal
11 | Holszetra A Nord-Odal
12 | Puttseetra Nord-Odal
13 | Bijgnnstampen Nord-Odal
14 | Stgmnersaetra gvre A Nord-Odal
15 | Stgmnersaetra nedre A Nord-Odal
16 | Korbglszetra Nord-Odal
17 | Aurtiemsztra Nord-Odal
18 | Rudszetra Nord-Odal
19 | Odals@stmosaetra Nord-Odal
20 | Bakkes=tra Nord-Odal |
21 | Skalbemsaetra nordre Nord-Odal
22 | Skalbergszetra sgndre Nord-Odal
23 | SolungsPstmoszetra Nord-Odal
24 | Nordgardszetra A Nord-Odal
25 | Nersaetra nedre A Nord-Odal
| 26 | Nersaetra gvre A Nord-Odal
27 | Nysaeta (Knapper) Nord-Odal
28 | Nyseetra (Austvatn) Nord-Odal
29 | Abborsztra A Nord-Odal
30 | Bergszetra A Nord-Odal
31 | Husmannssae tra A Nord-Odal
32 | Jerstadseetra/ Osvangen A Ser-Odal
33 | Toerkoia Ser-Odal
34 | Rognhaugsaetra Ser-Odal
35 | Trondseetra/ Einseetra Ser-Odal
36 | Godtlandssze tra Grue
37 | Kiplsetse tra Grue
38 | Bjetkeszetra Grue
39 | Vakkersetra Grue
40 | Nybosztra Grue
41 | Refsetsetra A Grue
42 | Opakersaetra Grue
43 | Skaraszetra Grue
44 | Holstadsztra Asnes
45 | Gamnelseta Asnes
46 | Kirkenmoseetra Asnes
47 | Balness=tra Asnes
48 | Sjuderudsaetra Valer
49 | Mangbakksaetra A Valer
50 | Sgnsterusaetra Valer
51 | Sendre Fiellseetra Valer
52 | Nordre Fellsaetra Valer
58 | Tamebysaetra Valer
54 | Nysaeta Valer
55 | Svennebysaetra A Valer
56 | Magnesstra Valer
57 | Gamnelssetra A Valer
58 | Gamnelssetra B Valer
59 | Rundseetra Valer
Nord-Odal 2 60 | Toterudszetra Valer
‘22 3526 61 | Rudseetra Valer
X & 62 | Lia | Valer
y 63 | Nordsaetra A | Valer
20 64 | Nordszetra B | Valer
C 65 | Nordsztra C Valer
h 66 | Nordszetra D Valer
W31 67 | Braskeudsz tra A Valer
68 | Grasholbakken Valer
69 | Torpseta A Valer
70 | Brattlia Valer
71 | Gierdrumszetra Valer
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4.6 FT-sak ang. oversendelse til Miljgverndepartementet

Saksprotokoll
Utvalg: Fylkestinget
Mgtedato: 15.02.2010
Sak: 6/10
Resultat: Innstilling vedtatt
Arkivsak: 08/2162
Tittel: SAKSPROTOKOLL: BRUK OG VERN AV VESTMARKA -
RETNINGSLINJER TIL REGIONAL PLAN
Behandling:

Representanten Johnny Rune Hult (Frp) fremmet slikt tilleggsforslag:

Fylkestinget mener det er viktig at kommunenes innsigelser blir hensyntatt.
Fylkestinget mener dette er en viktig del av det & sikre kommunenes selvraderett.

Representanten Solveig Seem (H) fremmet slikt tilleggsforslag:

Fylkestinget ber om at departementet tillegger innspillene fra Asnes og Véler stor vekt.
Konsekvensene for naringsutvikling i Asnes og Valer vil vere betydelige, og mé hensyntas.

Votering:

Komitéens innstilling vedtatt med 31 mot 2 stemmer.
Forslag fremmet av repr. Hult falt med 29 mot 4 stemmer.
Forslag fremmet av repr. Seem falt med 23 mot 10 stemmer.

Vedtak:

Ut fra plan- og bygningslovens 88 9-4 og 8-4 oversendes foreliggende forslag til retningslinjer
for Vestmarka til Miljgverndepartementet som retningslinjer til regional plan, for avklaring i
hht. premissene i St.meld. nr. 62 (1991-92) og kommunene Asnes og Véler sine innsigelser til

forslaget til retningslinjer.



Saknr. 2162/08
Ark.nr. L10 .
Saksbehandler:

Tove Krattebgl/
Hanne Thingstadberget

BRUK OG VERN AV VESTMARKA - RETNINGSLINJER TIL REGIONAL PLAN

Fylkesradets innstilling til vedtak:

Fylkesradet legger saken fram for fylkestinget med slikt forslag til
vedtak:

Ut fra plan- og bygningslovens 88 9-4 og 8-4 oversendes foreliggende forslag til retningslinjer
for Vestmarka til Miljgverndepartementet som retningslinjer til regional plan, for avklaring i
hht. premissene i St.meld. nr. 62 (1991-92) og kommunene Asnes og Véler sine innsigelser til
forslaget til retningslinjer.

Trykte vedlegg:

Planbeskrivelse datert 12.08.2009
Konsekvensvurdring datert 12.08.2009
Retningslinjer datert 12.08.2009

Valer sin uttalelse mottatt 2.10.2009
Asnes sin uttalelse mottatt 2.10.2009

Hamar, 13.01.2010

Aasa Gjestvang

Fungerende fylkesradsleder

27



FYLKESRADETS VURDERING OG KONKLUSJON:

BRUK OG VERN AV VESTMARKA - RETNINGSLINJER TIL REGIONAL PLAN

Det foreliggende forslaget til retningslinjer er resultat av et omfattende samarbeid mellom de
bergrte kommunene, fylkesmannen og fylkeskommunen, bade pa administrativt og politisk
niva. | tillegg har de store skogeierne veert aktive medspillere i den utvidete prosjektgruppa i
forbindelse med utformingen av retningslinjene. Retningslinjene slik de na foreligger ma
oppfattes som et omforent forslag fra de berarte parter, med unntak av kommunene Asnes og
Valer, som gnsker en mer omfattende hyttebygging i omradet. Det ma presiseres at det
foreliggende kompromissforslaget bygger pa at de gvrige kommunene har avstatt fra a
fremme forslag om egen utbygging til fordel for den beskjedne utbyggingen som er foreslatt i
Asnes og Valer, samt i Grue. Dersom det er aktuelt & dpne opp for ytterligere utbygging i
Asnes og Valer, enten innenfor det definerte omradet eller ved & flytte avgrensningen slik at
utbyggingsomrader kommer utenfor, faller forutsetningene for kompromisset bort. Da gnsker
ogsa de gvrige kommunene a fa tilsvarende muligheter, og arbeidet ma begynne pa nytt med
dette som utgangspunkt.

Ut fra plan- og bygningslovens 88 9-4 og 8-4 oversendes derfor foreliggende forslag til
retningslinjer for Vestmarka til Miljgverndepartementet som retningslinjer til regional plan,
for avklaring i hht. premissene i St.meld. nr. 62 (1991-92) og kommunene Asnes og Véler
sine innsigelser.
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SAKSUTREDNING:

BRUK OG VERN AV VESTMARKA - RETNINGSLINJER TIL REGIONAL PLAN

Innledning

Vestmarka er et utmarksomrade i sendre del av Hedmark pa 625 km2 som bergrer 9
kommuner; Laten, Elverum, Valer, Asnes, Grue, Kongsvinger, Sgr-Odal, Nord-Odal og
Stange. Dette er et ssmmenhengende skogsomrade uten store tekniske inngrep, og det er
knyttet store friluftslivs- og naturverninteresser til omradet. Med St.meld. nr. 62 (1991-

92) ble det foreslatte barskogvernet frafalt, men regjeringen mente likevel at en framtidig plan
for Vestmarka ikke bgr gi anledning til andre tekniske inngrep enn de som falger av
skogdriften og mener bruk av plan- og bygningslovens virkemidler kan sikre dette.

Skogeiersammenslutningene utarbeidet deretter en flerbruksplan for Vestmarka (august 1993)
med retningslinjer og prinsipper for skogsdriften. Disse prinsippene er fulgt opp og er
innarbeidet praksis i forvaltningen av omradet. I tillegg er det nylig gjennomfart en prosess
for frivillig vern av skogsmark i omradet ved Eidsfjellet. Fra far er det opprettet et
verneomrade (naturreservat) ved Orrkjglen.

Pr. i dag er derfor Vestmarkaomradet for gvrig i hovedsak avsatt til landbruks-, natur- og
friluftsomrade i de respektive kommuners arealplaner. Dette innebaerer at det ikke er tillatt &
oppfare bygninger utover landbruksbebyggelse som er ngdvendig for driften av
landbrukseiendommen. Oppfaring av annen bebyggelse eller anlegg som er sgknadspliktige
etter plan- og bygningsloven er ikke tillatt, og eventuell sgknad om slike ma behandles som
dispensasjonssak.

| forbindelse med revisjon av kommuneplanene i de bergrte kommunene har det kommet fram
gnsker om flere hytter, ogsa pa Vestmarka. Kommuneplanprosessene har vist et klart behov
for & se ut over den enkelte kommune og seke omforente, overordna grep og prinsipper for en
forutsigbar forvaltning og utvikling av omradet. Pa bakgrunn av dette er det gjennomfart et
prosjektet for a utvikle felles retningslinjer for bruk og vern av Vestmarka. Prosjektet har
bestétt av 7 av de 9 bergrte kommunene (Véler, Asnes, Grue, Sgr-Odal, Nord-Odal, Stange og
Laten), fylkesmannen og fylkeskommunen. Fylkeskommunen har hatt prosjektledelsen. De to
bergrte kommunene Elverum og Kongsvinger har ikke prioritert & veere med i arbeidet da de
ikke har utbyggingsinteresser i omradet. Den geografiske avgrensningen som er lagt til grunn
for arbeidet er den samme som la til grunn da omréadet ble vurdert i forbindelse med
barskogvernet.

Resultatet av prosjektet er et kompromissforslag hvor hovedsaken har veert a ta vare pa den
ressursen som s&tre og skogshusveer representerer. Seerlig bevaringsverdige satre er
framhevet spesielt. Det er ogsa apnet for videreutvikling av eksisterende hytter til totalt 100 m
bebygd areal. | tillegg er det lagt til rette for fortetting med 65 hytter i 11 navngitte
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hytteomréader i Valer, Asnes*) og Grue. Ut fra dette kompromissforslaget frafalt de andre
kommunene gnsket om nye hytter innenfor sitt omrade.

| forbindelse med prosjektarbeidet har det ogsa veert stilt spgrsmal mht. muligheter for
videreutvikling av Solgr-/Odalsvegen. En avklaring av dette vil imidlertid kreve omfattende
utredninger og tilhgrende ressurser, og ligger derfor langt utenfor rammene for prosjektet.
Saken ma evt. fremmes som egen sak av de bergrte partene.

*) Omrédet som foreslas i Asnes ligger pa gstsiden av Asnesmangen. Omradet har veert
foreslatt av kommunen selv som del av felles leteomrade med Valer for inntil 50 hytter,
beliggende bé&de innenfor og utenfor den definerte Vestmarkagrensa. Asnes sin del alene
ligger like utenfor den definerte grensa, men synliggjares likevel i retningslinjene fordi
omradet oppfyller kriteriene for mulig fortetting.

Utredning

Malet med Vestmarka-prosjektet har veert & oppna enighet om et sett retningslinjer som sa
skulle nedfelles i den enkelte kommunes kommuneplan. Valer og Asnes gnsket imidlertid
apning for flere nye hytter enn det som 13 i kompromissforslaget som til slutt ble fremmet for
styringsgruppa. Styringsgruppa ba derfor fylkeskommunen om a ta ansvaret for a sluttfare
arbeidet som regional plan etter ny planlov.

Fylkesradet i Hedmark fylkeskommune fattet den 22.06.2009 pa bakgrunn av dette fglgende
vedtak i forhold til retningslinjene (sak 119/09):

”I medhold av styringsgruppens enstemmige vedtak 30.04.2009 overtar Hedmark
fylkeskommune arbeidet med retningslinjer for bruk og vern av Vestmarka. Planarbeidet
viderefgres som regional plan etter ny plan- og bygningslov (lov 2008-06-27 nr. 71) § 9-4 og
8§ 8-4.

Dette innebarer at regningslinjene slik de foreligger fremmes som retningslinjer til regional
plan i hht. plan- og bygningslovens bestemmelser. 8 9-4 Overfaring til regional plan lyder:
“Et flertall av kommunene kan til enhver tid anmode regional myndighet om & ta over
planarbeidet som regional plan, pa grunnlag av det planarbeidet som er utfort”. Dette
innebarer ogsé at dersom”....en kommune som er direkte berert av planen, har vesentlige
innvendinger mot planens mal og retningslinjer, kan de kreve at saken bringens inn for
departementet....” (§ 8-4). Som en konsekvens av fylkesradets vedtak den 22.06.2009, ble
retningslinjene pa nytt lagt ut til offentlig ettersyn. Uttalelsene fra VValer og Asnes kommuner i
den forbindelse ma oppfattes som innvendinger i hht. § 8-4.

Fylkesradets drgfting

Det foreliggende forslaget til retningslinjer er resultat av et omfattende samarbeid mellom de
bergrte kommunene, fylkesmannen og fylkeskommunen, bade pa administrativt og politisk
niva. | tillegg har de store skogeierne vert aktive medspillere i den utvidete prosjektgruppa i
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forbindelse med utformingen av retningslinjene. Retningslinjene slik de na foreligger ma
oppfattes som et omforent forslag fra de bergrte parter, med unntak av kommunene Asnes og
Valer, som gnsker en mer omfattende hyttebygging i omradet. Det ma presiseres at det
foreliggende kompromissforslaget bygger pa at de gvrige kommunene har avstatt fra a
fremme forslag om egen utbygging til fordel for den beskjedne utbyggingen som er foreslatt i
Asnes og Véler, samt i Grue. Dersom det er aktuelt & dpne opp for ytterligere utbygging i
Asnes og Véler, enten innenfor det definerte omrédet eller ved & flytte avgrensningen slik at
utbyggingsomrader kommer utenfor, faller forutsetningene for kompromisset bort. Da gnsker
ogsa de gvrige kommunene a fa tilsvarende muligheter, og arbeidet ma begynne pa nytt med
dette som utgangspunkt.

Ut fra plan- og bygningslovens 88 9-4 og 8-4 oversendes derfor foreliggende forslag til
retningslinjer for Vestmarka til Miljgverndepartementet som retningslinjer til regional plan,
for avklaring i hht. premissene i St.meld. nr. 62 (1991-92) og kommunene Asnes og Valer
sine innsigelser.

31



4.7 Miljgverndepartementets brev av 27.04.2012

DET KONGELIGE

MILJ@VERNDEPARTEMENT i~ i oo
JOVERED T TART SHp.sP L 02 WAL 2012
w/sugs=1 |
Hedmark fylkeskommune Lo ; /497’5 o
Fylkeshuset | |
2325 HAMAR
Deres ref Var rel e
201000795-/TKA

27 apR. 2017

Bruk og vern av Vestmarka - Retningslinjer til regional plan -
Miljoverndepartementets avklaring

Bakgrunn

Det har vaert arbeidet med planer for Vestmarkaomrédet siden for St.meld. nr 62 (1991-
92) "Ny landsplan for nasjonalparker og andre sterre verneomréider i Norge”,
Vestmarka er et utmarksomréade i sendre del av Hedmark. Omradet er pd 625km? og
berarer 9 kommuner: Loten, Elverum, Viler, ﬁsnes, Grue, Kongsvinger, Ser-Odal,
Nord-Odal og Stange. I landsplanen ble planene om barskogsvern i Vestmarka frafalt,
men Miljeverndepartementet anbefalte "at en fremtidig plan for Vestmarka ikke ber gi
anledning til andre tekniske inngrep enn de som felger av skogdriften og mener at plan
og bygningslovens virkemidler kan sikre dette”. Departementet anmodet berarte
grunneiere og kommuner om & utarbeide regulering av skogbruket ved bruk av
skogbruksloven. En flerbruksplan var ferdig utarbeidet i august 1993 av
skogeiersammenslutningene. Prinsippene og retningslinjene i planen er fulgt opp og
innarbeidet i forvaltningen av omradet.

I forbindelse med revisjon av kommuneplanene i de aktuelle kommuner kom det fram
ensker om flere hytter og det var et klart behov for & se ut over den enkelte kommune
og seke omforente, overordnede grep og prinsipper for en forutsigbhar forvaltning og
utvikling av omradet. Det ble startet opp et prosjekt for 4 utvikle felles retningslinjer for
bruk og vern av Vestmarka. Syv av de ni kommunene deltok sammen med
fylkesmannen og fylkeskommunen, Den geografiske avgrensningen er den samme som
ble foreslatt til landsverneplanen.

Resultatet av prosjektet var et kompromissforslag som innebar:

Postadresse Kontoradresse Telefon Avdeling for regional Saksbehandler

Postboks 8013 Dep ~ Myntgt. 2 22249090 planlegging Terje Kaldager

0030 Oslo postmottak@md.dep.no  Org no. Telefaks 22245947
www.miljo.no 972 417 882 2224 95 60
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e fokus pa & ivareta den ressursen som satre og skogshusvar representerer, med
spesiell vekt pa bevaringsverdige sztre.

e det dpnes for videreutvikling av eksisterende hytter til totalt 100m2 bebygd areal

o det dpnes for fortetting med totalt 65 hytter i 11 definerte hytteomrader i Viler,
Asnes og Grue kommuner

o de gvrige kommunene frafalt enske om nye hytter innenfor sine omrader

Viler og Asnes kommuner gnsket imidlertid &pning for flere nye hytter enn det som 1 i
kompromissforslaget. Styringsgruppa for prosjektet ba fylkeskommunen sluttfare
arbeidet som regional plan etter § 9-4 i plan- og bygningsloven. Fylkeskommunen
aksepterte dette 22.juni 2009. Retningslinjene ble derfor fremmet som retningslinjer til
regional plan. De ble lagt ut til ny hering og uttalelsene fra Viler og Asnes oppfattes
som vesentlige innvendinger. De andre kommunene som deltok i plansamarbeidet har
gjort det klart at dersom det apnes for ekt hyttebygging i Viler og Asnes, faller
forutsetningene for kompromisset bort og de avrige kommunene ensker a fa
tilsvarende muligheter — og planarbeidet mé begynne pa nytt.

Henvendelsen fra fylkeskommunen

Fylkestinget i Hedmark fylkeskommune fattet ved behandlingen av saken 15.februar
2010 folgende vedtak:

Ut fra plan- og bygningslovens §§9-4 og 8-4 oversendes folgende forslag til retningslinjer
for Vestmarka til Miljoverndepartementet som retningslinjer til regional plan for avklaring
i hht. premissene i St. meld 62 (1991-92) og kommunene Asnes og Viler sine innsigelser
til forslaget til retningslinjer.”

Fylkestinget forutsatte at partene far anledning til 4 legge sine synspunkter fram for
departementet.

§9-4 gjelder overforing av interkommunalt planarbeid til regional plan, mens § 8-4
gjelder regional planmyndighets vedtak av regional plan, kommunenes mulighet for &
ha vesentlige innvendinger til slik plan og departementets endelige godkjenning av
planer med vesentlige innvendinger.

Miljeverndepartementet har avholdt mete om saken pa politisk niva der bade
fylkeskommunen, fylkesmannen og bererte kommuner (Véler, Asnes og Nord-Odal)
deltok.

Forholdet til nasjonalparkplanen.

Vestmarka var opprinnelig med i nasjonalparkplanen som Statens Naturvernrad (SNR)
fremmet i 1986, men ble i nasjonalparkmeldingen tatt ut av planen i 1990. Som felge av
denne beslutningen heter det felgende i omtalen av Vestmarka i St. meld nr. 62 (1991-
92), s. 116:

Departementet har merket seg at uttalelsene i stor grad viser enighet om at Vestmarka fortsatt ber vaere
et stort, sammenhengende skogomride uten andre tekniske inngrep enn det som falger av skogsdrift.
SNRs forslag om landskapsvernomrade for Vestmarka har imidlertid matt stor motstand bade blant
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bererte grunneiere og kommuner, Departementet vil imidlertid understreke at Vestmarka har store
verneverdier og ber silires som et stort, sammenhengende naturomréade hvor skogproduksjon fortsatt
kan foreg4 basert pd flerbruksprinsipper. Etter departementets vurdering vil det ikke vaere
hensiktsmessig & regulere slik bruk av omradet gjennom landskapsvernbestemmelser,

Departementet har p& mete 7. september 1990 med representanter for Borregaard og Kizer Skoger,
bererte kommuner og grunneiere samt Arbeidsutvalget for Vestmarka meddelt at departementet ikke vil
fremme forslag om opprettelse av landskapsvernomride for Vestmarka. Arbeidsutvalget og bergrte
grunneiere er bedt om & se naermere pd regulering av skogbruket ved bruk av skogbrukslovens § 17b og
ta initiativ overfor naturforvaltningen pé fylkesnivd med konkrete forslag og invitasjon til samarbeid. Det
ble fra departementet forutsatt at denne planprosessen kunne starte opp uavhengig av arbeidet med
nasjonalparkmeldingen,

Departementet mener at en framtidig plan for Vestmarka ikke ber gi anledning til andre tekniske inngrep
enn de som felger av skogdriften og mener bruk av plan- og bygningslovens virkemidler kan sikre dette.

(..).

Forholdet til barskogvern

Det er to naturreservater innenfor Vestmarka; Orrkjolen pa 8.200 dekar og Eidsfjellet pa
16.965 dekar.

Det forhandles om et "frivilligvernomrade" i forskjellige alternativer i sterrelsesorden 6-
8.000 dekar. Statskogs arealer i Vestmarka er kartlagt med tanke pé vern. Det er sméi
arealer som ikke hadde tilstrekkelig betydning til & bli foreslatt vernet (2-stjerners
klassen).

Borregaard har noen arealer i den nordre delen av Vestmarka (i Leten kommune).
Antagelig er omradet "godt forstlig drevet", men det ber - sammen med evrige
Borregaardarealer - kartlegges med tanke pa skogvern. Sa vidt departementet har brakt
péa det rene, vil Orkla/Borregaards salg av skog til Statsskog ogsa omfatte deres arealer
innenfor Vestmarka.

I omradet er det flere smd inngrepsfric naturomrader (INON-flekker), alle i klassen 1-3
km fra tekniske inngrep. Tre av de sterste "flekkene" ligger innenfor de to etablerte
reservatene og det mulige "frivilligvernreservatet”,

Departementets vurderinger

Sikring av Vestmarka som et verdifullt natur- og friluftsomrade er fortsatt en nasjonal
malsetting selv om omridet ble tatt ut av nasjonalparkplanen i sin tid. Verneverdiene
som ble registrert den gang, er fortsatt til stede. Sikring gjennom barskogtiltak
(barskogvern) er ikke tilstrekkelig da det i forste rekke er omradet som helhet som ber

tas vare pa.

Omtalen i nasjonalparkplanen sitert ovenfor er rimelig entydig i forhold til verdien av
omrédet. Denne omtalen ligger fortsatt til grunn for departementets vurdering av
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omradet: Vestmarka har store verneverdier og bor sikves som et stort, sammenhengende
naturomrade hvor skogproduksjon fortsatt kan forega basert pa flerbruksprinsipper. S& vidt
vi kjenner til har skogeierne lagt til grunn § 17b i skoghruksloven i sin avvirkning
innenfor omradet. Departementet mener fortsatt at: en framtidig plan for Vestmarka ikke
bor gi anledning til andre tekniske inngrep enn de som folger av skogdriften og mener byuk
av plan- og bygningslovens virkemidler kan sikve dette.

Departementet er av den oppfatning at Hedmark fylkeskommune har gjennomfert gode
prosesser i arbeidet med denne regionale planen, sett p4 bakgrunn av at dette var en
planprosess som allerede hadde last seg. At man ikke kom til enighet, ei heller full
enighet om et konsensusforslag, var et realistisk alternativ. Dersom de vesentlige
innvendingene fra Asnes og Viler blir tatt til falge, vil de ovrige kommunene se seg lost
fra kompromisslesningen og planarbeidet mé startes pa nytt.

Departementet vurderer at kravet i naturmangfoldloven (nml) § 8 om at saken i
hovedsak skal baseres pa eksisterende og tilgjengelig kunnskap, er oppfylt. Naturtyper
registrert i Norsk radliste for naturtyper 2011 blir etter var vurdering ikke vesentlig
negativt bergrt av en uthygging i trdd med retningslinjene. Arter registrert i Norsk
radliste for arter 2010, blir mest sannsynlig ikke vesentlig negativt berort av en
utbygging i trdd med retningslinjene. Det er knyttet en viss usikkerhet til dette, og nml.
§ 9 om fere var prinsippet kommer dermed til anvendelse. Som en felge av denne
usikkerheten, bar det derfor stilles krav om opplalgende registreringer i etterkant av en
uthygging. Dette gjelder saerlig omradene Stor-Bronken og Asnesmangen.

Ut fra den kunnskapen departementet har om andre pavirkningsfaktorer i omridet,
vurderer vi det slik at en uthygging i trdd med retningslinjene ikke vil medfere en
samlet belastning som vil fere til negative konsekvenser for Vestmarka som et
naturomride med fortsatt dominerende skogspreg og opprettholdelse av skogens
vkologiske funksjoner. Nml. § 10 er dermed vurdert. En viktig premiss er at
retningslinjene far en vesentlig lengre tidshorisont enn 5 ar. Virkningen ber derfor
settes til 40 ar.

Departementet legger til grunn at det i detaljplanleggingen sikres en best mulig
plassering av nye bygninger for 4 unngi eller begrense skader pa naturmangfoldet, jf.
nml. §12. Eventuelle kostnader knyttet til 4 hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet, skal dekkes av tiltakshaver, jf. nml. § 11.

Dersom kommunene gjennom den ordinare planlovgivningen ikke makter 4 sikre
omradet pd en forsvarlig mate, kan det vaere grunnlag for 4 se naermere pa
vernespersmailet pa nytt.

Departementets konklusjon
Departementet mener at de retningslinjer som né er utarbeidet, ivaretar de mél

departementet har for Vestmarkaomradet. Det ma ikke &pnes for ytterligere
hyttebygging i omradet ut over de 65 som er tatt inn i retningslinjene. Departementet
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understreker at retningslinjene mé gis en lengre varighet enn 5 4r, Departementet
mener siledes at retningslinjenes punkt 1.2 (der det tillates fortetting med til sammen
inntil 65 hytter i Valer, Asnes og Grue) mé gis en virkningstid pa 40 ar. Dersom
retningslinjene gis et slikt langsiktig perspektiv og blir fulgt opp av alle parter, bade
private, kommunale, fylkeskommunale og statlige myndigheter, vil omradet fi den
sikring som er gnskelig ut fra nasjonale interesser. En lemping pa kravene, for
cksempel ved gkt hyttebygging, vil bryte med de nasjonale mélene for omradet.

Miljeverndepartementet mener derfor at innvendingene fra Asnes og Viler ikke ber
imatekommes, men at kompromisslesningen ber opprettholdes ved endelig behandling
av planen, dog slik at retningslinjene gis virkningstid pa 40 ar.

Med hilsen

S . -
St Yith 1A
Erik Vieth Pedersen (e.f) i 7/
avdelingsdirektor (&
Terje Kaldager
senjorradgiver
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