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En ny region
— Hedmark og Oppland?

Utredning knyttet til en eventuell sammenslaing
av Hedmark og Oppland fylkeskommuner
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1 Sammendrag

| Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner —rolle,
strukturer og oppgaver, sier Regjeringen at tiden er moden
for en reform som gir stgrre og mer funksjonelle enheter,
og gir et anslag pa 10 folkevalgte regioner i landet. Videre
sier Regjeringen at den regionale inndelingen ma veere i
samsvar med de samfunnsutfordringer som regionalt folke-
valgt niva skal bidra til & Igse.

Stortinget fattet fglgende vedtak i juni 2016:

- Stortinget ber Regjeringen sette ned et ekspertutvalg som
skal foresla ytterligere nye oppgaver til regionene ndr den
nye regionstrukturen er fastlagt, og senest vdaren 2017

- Stortinget ber Regjeringen i regionreformen sgrge for at
administrasjonen av fylkesvegnettet (deler av sams veg-
administrasjon) blir underlagt de nye folkevalgte regioner.

- Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med regionrefor-
men styrke nytt regionalt folkevalgt nivds rolle i integre-
ringsarbeidet i forbindelse med sysselsetting og utdanning/
kompetanseheving, samt som bindeledd mot kommuner,
neeringsliv og frivillig sektor.

Kommunal- og regionaldepartementet har bedt fylkene
fatte vedtak om eventuell sammenslaing innen 1. desember
2016. Det tas sikte pa a legge frem en proposisjon om nye
oppgaver og ansvar til nye folkevalgte regioner varen
2017, og at nye folkevalgte regioner trer i kraft fra 1.
januar 2020.

Fylkestingene i Hedmark og Oppland gjorde i juni 2016
likelydende vedtak om a be om en utredning som et
beslutningsunderlag for en eventuell etablering av en ny
folkevalgt region i innlandet, bestaende av dagens Opp-
land fylkeskommune og Hedmark fylkeskommune.

Det ble opprettet en administrativ arbeidsgruppe besta-
ende av representanter fra begge fylkeskommuner, som
fikk i oppdrag a utarbeide utredningen som skal legges

til grunn for et eventuelt vedtak om sammenslaing. Utred-
ningen bygger i stor grad pa faglige vurderinger knyttet

til merverdien av en eventuell sammenslaing, og danner
grunnlaget for fylkestingenes behandling den 14. desember
2016. De faglige vurderingene er knyttet til de sentrale
politikkomradene for fylkeskommunen:

Videregaende opplaering, samfunnsplanlegging, areal og
milj@, naering og samfunnsutvikling, samferdsel, kultur,
kulturarvy, fylkesbibliotek og internasjonalt arbeid.

For a vurdere en eventuell merverdi ved en sammenslaing,
er det lagt inn fire vurderingskriterier. Kriteriene funksjo-
nalitet, kvalitet, effektivitet/produktivitet og demokrati
er tidligere brukt i flere utredninger knyttet til det regi-
onale folkevalgte nivaet. Vurderingene knyttes opp mot
en videreutvikling av regional folkevalgt nivas rolle som
samfunnsutvikler.

Rollen som regional samfunnsutvikler defineres i Meld. St.
22 som de nye folkevalgte regionenes hovedoppgave for
en bedre samordning av sektorer og prioriteringer. Rollen
blir oppsummert i tre hoveddimensjoner:

1. A gistrategisk retning til samfunnsutviklingen,
tilpasset regionale og lokale forhold

2. A mobilisere privat sektor, kulturliv og lokal-
samfunn

3. A samordne og koordinere offentlig innsats
og virkemiddelbruk

Hedmark og Oppland har mange likheter. Begge fylkene
omfatter store geografiske omrader, med mange distrikt-
skommuner. Hvis fylkeskommunene blir en region, vil det
samlede arealet vaere pa over 52 000 km?Z, og folketallet vil
ligge pa i underkant av 400 000. Begge fylkeskommunene
har mange likhetstrekk nar det gjelder naeringsstruktur,
befolkningsutvikling og utdanningsniva.

En eventuell videre prosess med sammenslaing av Oppland
og Hedmark forenkles ved at fylkene er forholdsvis like
med hensyn til utfordringer og muligheter. Vurderinger
knyttet til gkonomien viser, at Hedmark og Oppland ogsa
her er forholdsvis like. Totale driftsinntekter og driftsutgifter
ligger omtrent pa det samme nivaet.

Nar det gjelder vurderingene knyttet til de ulike politikk-
omradene, sa varierer merverdien som fglge av en sam-
menslaing. Dette vil bli en stor region som omfatter mange
mindre distrikter. For a sikre tilbud til hele regionen, ma
det opprettholdes kvalitativt gode tilbud.

Innenfor videregaende oppleaering, vil en sammenslaing
gi stgrre og mer robuste fagmiljger som kan gi hgyere
kvalitet. Samtidig vil det bli utfordrende for skoleeier a
sikre en tett faglig og administrativ oppfglging av mange
skoler, spredt over et stort geografisk omrade. Det er
ogsa begrenset hvor store effekter en sammenslaing vil
ha med tanke pa @ samordne tilbud og effektivisere, siden
regionen blir geografisk omfangsrik.

Samfunnsplanleggingen vurderes a tjene pa a fa gkt
kapasitet (stgrre fagmiljg), tettere samarbeid, og stgrre
regional tyngde i samhandling med staten. Men Hedmark
og Oppland har lange avstander og de fleste kommuner
vil fortsatt trenge faglig veiledning og hjelp i plan- og
utviklingsarbeid. En stgrre region vil bety mer reisevirk-
somhet og/eller bruk av digitale mgter. Ressursfordeling
pa mange flere kommuner kan gjgre at tett kontakt,
samarbeids- og tillitsforhold kan bli utfordrende a opprett-
holde.

Naerings- og samfunnsplanlegging vil tiene pa en sammen-
slding nar det gjelder a fa en felles samhandlingsarena vil
styrke regionene posisjon, herunder posisjonen som den
grgnne regionen. Samtidig bidrar de geografiske forskjellene
i fylkene til at en ikke kan fa én funksjonell region i inn-
landet.



Politikkomradet samferdsel vurderes som et omrade hvor
en sammenslaing vil gi bedre funksjonalitet, kvalitet og
effektivitet/produktivitet. Regionen vil fa stgrre fagmiljg,
og gi folkevalgt region stgrre tyngde nar den forholder
seg til staten. Fylkesgrensene er til hinder nar det gjelder
billettering og samordning av transport. En sammenslaing
vil ogsa bety at sams vegadministrasjon (fylkeskommune
og Statens vegvesen) som vedrgrer fylkesveger blir flyttet
over til fylkene.

Hedmark og Oppland har ulik organisering av kulturfeltet,
noe som kan gi utfordringer. @kt kapasitet og mulighet til
a styrke komplementzer kompetanse nevnes som positive
konsekvenser av en sammenslaing. Ogsa her fremheves
imidlertid store geografiske avstander a kunne vzere til
hinder for tett oppfglging og kontakt med samarbeidsparter.

Arbeidet med kulturarv er noe ulikt organisert i de to
fylkene. Hvis en slar sammen de to fylkeskommunene kan
en risikere at en ma splitte fagmiljger. Dette pa bakgrunn
av at en skal betjene et stort geografisk omrade. Ogsa her
vurderes imidlertid en sammenslding som en mulighet til
a fa bredere kompetanse, og en vil fa et mindre sarbart
fagmiljg.

Vurderingene knyttet til fylkesbibliotek, er, i likhet med de
pa samferdsel, nesten utelukkende positive. De samarbeider
allerede pa flere omrader, og er positive til a videreutvi-
kle relasjonene.

Internasjonalt arbeid er svaert ulikt organisert i de to
fylkene, noe som kan medfgre organisasjonsmessige
utfordringer. En sammenslaing vil imidlertid kunne styrke
regionen som en attraktiv samarbeidspart pa den europeiske
arena, idet en far stgrre kompetansemiljg og stgrre tyngde.
Videre vil Oppland fa muligheter til en mer formalisert
tilknytning til det grenseregionale Interreg Sverige-Norge
programmet. Om en stgrre innlandsregion i sin helhet vil
bli mer funksjonell som grenseregion, stilles det imidlertid
spgrsmal ved.

Innenfor de ulike politikkomradene er det ogsa vurdert om
en sammenslaing vil gi stgrre merverdi gitt at det regi-
onale folkevalgte niva far flere oppgaver (jf. MedI.St.22,
samt vedtaket som ble fattet av Stortinget i juni,

og ulike innspill fra fylkesting, KS og @stlandssamarbeidet).
De faglige vurderingene viser at flere oppgaver vil bidra

til stgrre merverdi av en sammenslding. Om en ma foreta
en sammenslaing for a utfgre en del av disse oppgavene
kan det imidlertid stilles spgrsmal ved. Delegering av opp-
gaver, makt og myndighet vil understgtte det regionale
folkevalgte nivas rolle som samfunnsutvikler.

Styrking av samfunnsutviklerrollen skal tillegges vekt ved
vurdering av hvilke nye oppgaver som bgr tillegges en
stgrre region. Effektivisering og kvalitetsheving av den
regionale forvaltningen som fglge av stgrre regioner forut-
setter at staten blir bedre pa samordning bade sentralt og
regionalt. Det innebaerer at departement og direktorat ma
fremsta mere samordnet og mindre fragmentert enn i dag,
og en Igsning pa dette er som tidligere nevnt a overfgre
oppgaver til regionene.

Kriteriet «<demokrati» er i utredningen vurdert i et eget
kapittel. Om en sammenslding av Hedmark og Oppland
vil styrke det regionale demokratiet, avhenger av at det
regionale niva far mer makt og myndighet. Flere statlige
oppgaver underlagt regionalt folkevalgt niva, vil veere en
styrke for demokratiet. Valgoppslutningen og en stadig
tilbakevendende debatt om fylkeskommunens eksistens,
kan tilsi at det bgr foretas noen endringer nar det gjelder
rolle og myndighet.

Det kan skje en del endringer nar det gjelder det regionale
kartet i Norge, bade nar det gjelder fylkeskommuner og
regional stat. Et flertall i kommunal- og forvaltningskomiteen
gnsker a ga lenger enn det som ligger inn i Medl.st.22

nar det gjelder oppgaver til regionene, og flertallet gar i
mange tilfeller pa tvers av de tradisjonelle partikoalisjonene.
Flertallsmerknadene gir signaler som Regjeringen ma ta
med seg nar de utformer en oppgavemelding som skal opp
til behandling varen 2017.

Et flertall av dagens fylkeskommuner arbeider na med et
grunnlag for en mulig sammenslaing. Dersom flere enn
Trgndelag lykkes i a fa pa plass en ny og stgrre region, vil
Norgeskartet endres drastisk. Region Viken og Vestlandet
vil bli tunge aktgrer, med en befolkning pa over en million
innbyggere. | en slik sammenheng blir et sammenslatt
Hedmark og Oppland et befolkningsmessig lite fylke.



2 Innledning

2.1  Fylkestingets oppdrag

Kommunal -og regionaldepartementet har bedt fylkene
fatte vedtak om eventuell sammenslaing innen 1. desember
2016. Det tas sikte pa a legge frem en proposisjon om nye
oppgaver og ansvar til nye folkevalgte regioner varen 2017,
og at nye folkevalgte regioner trer i kraft fra 1. januar
2020.

Pa denne bakgrunn fattet fylkestingene i Hedmark og
Oppland i juni 2016 likelydende vedtak:

e Fylkestinget ber om at det til fylkestingets
samling i desember 2016, legges fram et
beslutningsunderlag for en eventuell etablering
av en ny folkevalgt region i innlandet bestaende
av dagens Oppland fylkeskommune og Hedmark
fylkeskommune.

e  Beslutningsunderlaget bgr vurdere fordeler og
ulemper ved en slik modell sammenholdt med
dagens modell.

e | beslutningsgrunnlaget skal det vurderes hvilke
politikkomrader som utredes.

e Utredningen ma ogsa si noe om gkonomiske
forhold, og konsekvenser for fremtidige inntekter
knyttet en til sammenslaing.

e  Beslutningsunderlaget bgr gi en oversikt over
spgrsmal av formell, juridisk, organisatorisk og
personellmessig art, som ma avklares senere
dersom det fattes positivt vedtak om a etablere
en ny region.

e  Basert pa vurderingene i utredningen, legges
det i desember frem et vedtak for fylkestinget i
Hedmark og i Oppland om & innga et eventuelt
prinsippvedtak om sammenslaing, eller
viderefgre dagens fylkeskommuner.

2.2  Utredningen — avgrensning og

innretning

Pa bakgrunn av vedtaket i Hedmark og Oppland fylkesting
i juni 2016, ble det opprettet en administrativ arbeids-
gruppe som fikk i oppdrag a utarbeide en utredning. For-
malet med arbeidet er a gi fylkestingene i Hedmark og
Oppland et beslutningsgrunnlag for eventuelt a treffe et
prinsippvedtak om sammenslaing av de to fylkeskommu-
nene. Det er lagt opp til at et slikt vedtak treffes i Hedmark
og Oppland fylkesting i desember 2016.

Arbeidsgruppen bestar av representanter fra begge fylkes-
kommunene. Det er lagt vekt pa en bred sammensetning,
bade nar det gjelder fagkompetanse og erfaring.

Arbeidsgruppen har forholdt seg til det oppdraget som
er gitt, med de avgrensninger som fremgar i kulepunkt 5,
vedrgrende spgrsmal som ma avklares naeermere.
Utredningen omfatter derfor ikke:

- Politisk organisering og styringsform
- Administrativ struktur
- Juridiske problemstillinger

Videre er det en rekke gkonomiske forhold som ikke
bergres, og som en ma komme tilbake til dersom en
vedtar et prinsippvedtak om sammenslaing.

Nar det gjelder politisk organisering, er den viktigste
forskjellen mellom fylkeskommunene, at Hedmark har

en parlamentarisk styringsmodell, mens Oppland har
formannskapsmodell. Selv om en ikke drgfter modeller
og vurderer fordeler og ulemper ved de ulike modellene,
er dette et moment som kommer inn nar en kartlegger
fagomrader. Ulike modeller medfgrer forskjeller med
hensyn til saksprosedyrer og prosess. Dette gjenspeiles i
delegasjonsreglement, komitébehandling m.m, og ogsa
i administrasjon og rutiner, og er en av flere faktorer
som kan bidra til forskjeller pa de ulike fagomradene som
omtales i kapittel 6.

De fagomrader som er utredet utgjgr samlet sett de
viktigste politikkomradene som fylkespolitikerne har et
overordnet ansvar for. | utredningen ser en pa hvorvidt en
sammenslaing av de to fylkeskommunene vil gi en mer-
verdi pa de ulike fagomradene. Dette innebaerer at en
allerede har tatt stilling til kulepunkt 3 i vedtaket som ble
gjort av fylkestingene i juni.

Utredningen er lagt opp pa felgende mate:

Innledningsvis gis en oversikt over bakgrunn for region-
reformen og vedtak og styringssignaler fra Stortinget og
Regjeringen. Videre oppsummeres status nar det gjelder
arbeidet med regionreformen i resten av landet. Det rede-
gjgres ogsa for hva som legges i samfunnsutviklerrollen,
som er en sentral fgring fra Stortinget nar det gjelder
arbeidet med regionreformen.

Den statlige regionale inndelingen viser en fragmentert
regional stat, med de utfordringer dette gir nar det gjelder
samhandling og samordning. Her kan det bemerkes at det
er iverksatt flere prosesser i statlige etater og i kommune-
sektoren, og disse kan fgre til endringer i bildet som i dag
foreligger. | utredningen skisseres noen av de prosessene
som pagar. Eventuelle fylkessammenslainger i resten av
landet, samt endringer i regional stat, er faktorer som vil
pavirke det fremtidige regionkartet. Videre er den pagaende
kommunereformen av betydning for det regionale folke-
valgte niva.

| kapittel 5 gis en oversikt over hvordan en ny region i inn-
landet vil se ut: Befolkningsutvikling, utdanningsniva med
mer.



For a vurdere en eventuell merverdi ved en sammenslaing,
er det lagt inn fire vurderingskriterier. Kriteriene funksjo-
nalitet, kvalitet, effektivitet/produktivitet og demokrati

er tidligere brukt i flere utredninger knyttet til det regio-
nale folkevalgte nivaet. | denne utredningen legges det

til grunn at funksjonelle folkevalgte regioner som leverer
kvalitative gode tjenester pa en effektiv mate, og bidrar til
en helhetlig utvikling i regionen, vil vaere gode samfunns-
utviklere. Det redegjgres neermere for hva som ligger i
kriteriene innledningsvis i kapittel 6.

| kapittel 6 gis det ogsa en oversikt over det eksisterende
samarbeidet mellom Hedmark og Oppland, som er et
viktig utgangspunkt for en eventuell sammenslaing.
Det sies ogsa noe om hvilke nye oppgaver som kan
bidra til et sterkere regionalt folkevalgt niva.

Avslutningsvis er det utarbeidet et kapittel som redegjor
for en del gkonomiske forhold, som gir et oversiktsbilde
over likheter og ulikheter de to fylkene imellom. Det
kommer ogsa noen helhetsvurderinger knyttet til det

som fremkommer i utredningen. @vrige pkonomiske pro-
blemstillinger, samt andre problemstillinger knyttet til
juss, organisasjon, administrasjon og politisk styringsform,
Igftes ogsa opp, i trad med fylkestingenes vedtak fra juni
(kulepunkt 5).

2.3 Naermere om fgringer fra Stortinget

og Regjeringen

Stortinget vedtok 18. juni 2014 a be Regjeringen om en
gjennomgang av oppgavene til fylkeskommunene/et
regionalt folkevalgt niva, parallelt med arbeidet med a
gi flere oppgaver til kommunene.

Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner - rolle,
struktur og oppgaver

5. april 2016 la Regjeringen frem Meld. St. 22 (2015-2016)
Nye folkevalgte regioner —rolle, struktur og oppgaver.
Meldingen omhandler Regjeringens forslag til region-
reform. Meldingen ble behandlet i Stortinget i juni 2016.

| Meld. St. 22 sier Regjeringen at tiden er moden for en
reform som gir stgrre og mer funksjonelle enheter, og gir
et anslag pa 10 folkevalgte regioner i landet. Videre sier
Regjeringen at den regionale inndelingen ma vaere i sam-
svar med de samfunnsutfordringer som regionalt folke-
valgt niva skal bidra til a Igse.

Rollen som regional samfunnsutvikler defineres i meldingen
som de nye folkevalgte regionenes hovedoppgave for en
bedre samordning av sektorer og prioriteringer. Rollen blir
oppsummert i tre hoveddimensjoner:

1. 3 gistrategisk retning til samfunnsutviklingen,
tilpasset regionale og lokale forhold

2. a mobilisere privat sektor, kulturliv og lokal-
samfunn

3. asamordne og koordinere offentlig innsats
og virkemiddelbruk

I meldingen er fglgende nye oppgaver til regionalt folke-
valgt niva:

e  Flere kulturminneoppgaver som i dag ligger hos
Riksantikvaren

e  Fylkesmannens ansvar og rolle innen friluftsliv
e  Tilskudd til private lufthavner

e Utforming og oppfeglging av regionale oppdrag
til nasjonale virkemiddelaktgrer for forskning,
innovasjon og naeringsutvikling

e Legge til rette for samarbeid mellom arbeidsliv
og utdannings- og opplaeringsaktgrer om behov
og tilrettelegging for etter- og videreutdanning

e  Forsgk der en folkevalgt region gis ansvaret for
regionale naeringsprogram for landbruket

Videre er det skissert oppgaver som vurderes overfgrt:

e  Forvaltningen av tilskudd og institusjoner
innenfor kulturomradet

e  Fylkesmannens ansvar for statlig eide og sikrede
friluftsomrader

e  Koordineringsansvar for utbygging av digital
infrastruktur

e  Ensterkere rolle i integreringsarbeidet gjennom
de oppgaver og det ansvar fylkeskommunen har
i dag

e Vurderinger av lokaliseringsalternativer for
statlige virksomheter

e  Regionalt folkevalgt nivas ansvar og oppgaver
pa fagskoleomradet

e Ansvar for kvalitetsutviklingstiltak innenfor
hele grunnoppleeringen, inkludert ansvar for
prosjektmidler

Regionalt folkevalgt niva skal ifglge meldingen fortsatt vaere
en vesentlig vegeier. | forbindelse med NTP 2018-2029 vil
det likevel bli vurdert overfgring til staten (omklassifisering)
av det som kalles «stg@rre veier med sterke naeringsinteresser»,
hvor nasjonale interesser har stor betydning.

| Meld. St. 22 star viktigheten av en forpliktende regional
planlegging. Regional planlegging er det sentrale virke-
middelet folkevalgte regioner har for a utgve samfunns-
utviklerrollen og for a sette regionalpolitisk dagsorden
gjennom 3 gi strategisk retning til samfunnsutviklingen.



Gjennom regionale planprosesser avveies ulike interesser
mellom sektorer og forvaltningsnivaer. Regionale planer
skal veere sektorsamordnende, grenseoverskridende og
tilpasset lokale og regionale behov.

Regional plan skal legges til grunn for regionale organers
virksomhet, for kommunal planlegging og for statlig plan-
legging og virksomhet i regionen.

Innst. 377 S (2015-16) Nye folkevalgte regioner
- rolle, struktur og oppgaver

I Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen om
Nye folkevalgte regioner —rolle, struktur og oppgaver,
fremkom flere retningsgivende flertallsmerknader.
Under fglger et utvalg av disse:

Generelle merknader

Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti, Venstre og Sosialistisk Venstreparti, mener at regionene
bgr utgjgre funksjonelle enheter. Sammenhengende bo-
og arbeidsmarkeder bgr som hovedregel ikke deles.

Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, stgtter kriteriene som skal legges
til grunn for den fremtidige regioninndelingen, beskrevet
i meldingen.

Nye oppgaver — innledning

Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at samfunnsutviklerrollen er en av
de viktigste rollene de nye folkevalgte regionene skal fylle.
Flertallet mener man ma vurdere regioninndelingen av
statlige etater i lys av det nye regionale folkevalgte nivaet.

Regional planlegging ma bli mer forpliktende. Regionalt
folkevalgte niva skal ta initiativ til samarbeid og lede
partnerskapsbaserte planprosesser i sin egen region.
Flertallet mener dette ansvaret ma styrkes gjennom
regionalt lederskap, og virkemidlene som er tilgjengelig
gjennom plan- og bygningsloven, for eksempel sektor-
samordning i regional planlegging.

Arbeiderpartiet, Hpyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, viser til Innst. 333 S
(2014-2015), hvor flertallet mener at den regionale stat/
Fylkesmannen i utgangspunktet skal ha ansvar knyttet til
tilsyn, kontroll og beredskap og noen veiledningsoppgaver.
Oppgaver som legger til rette for bruk av politisk skjgnn
skal som hovedregel legges til regionalt folkevalgt niva.

Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
mener at det er viktig a fa etablert en regionstruktur pa om
lag ti regioner og at dette skjer parallelt med kommune-
reformen. Nar den nye regionstrukturen er fastlagt ber
Stortinget om at Regjeringen tar en ny gjennomgang

med sikte pa & overfgre ytterligere oppgaver til regionene.
Herunder vurderes oppgaver fra direktorat/tilsyn/regional
stat. Regjeringen bes om a nedsette et ekspertutvalg som
varen 2017 skal foresla nye oppgaver til regionene.
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Infrastruktur

Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti og Venstre, stgtter Regjeringens forslag om at hoved-
modellen for vegansvar mellom stat og fylkeskommune/
region, skal opprettholdes.

De nye regionene kan tenke mer helhetlig knyttet til plan-
legging av infrastruktur. Boligforsyning, seerlig i vekstom-
rader, og drift og investeringer i infrastruktur er to sider
av samme sak. De nye regionene ma jobbe strategisk
sammen med kommuner, saerlig i pressomrader, om a
sikre klimavennlige og samfunnsgkonomiske utbyggings-
Igsninger. Flertallet mener stgrre regioner vil kunne styrke
det regionale folkevalgte nivaets mulighet til 3 Igse denne
oppgaven sammen med kommunene.

Komiteen ber Regjeringen i regionreformen sgrge for at
administrasjonen av fylkesvegnettet (deler av sams veg-
administrasjon) blir underlagt de nye folkevalgte regioner.
Komiteen mener at nar de som planlegger vegutbygging er
den samme organisasjon som finansierer den, vil dette gi
en mer optimalisert vegutbygging i regionene.

Neeringsutvikling

Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti og Venstre, mener at nye og stgrre folkevalgte regioner
kan ta en tydeligere samfunnsutviklerrolle gjennom & pavirke
neeringsutvikling og naeringsrettet forskningsinnsats i egen
region, med utgangspunkt i regionale planer og strategier.

Dette flertallet stgtter meldingens forslag om at nye folke-
valgte regioner far ansvar for utforming og oppfglging av
regionale oppdrag til nasjonale virkemiddelaktgrer for
forskning, innovasjon og naeringsutvikling. Flertallet stgtter
Regjeringens forslag om at én folkevalgt region samtidig
blir én RFF-region (Regionalt forskningsfond), og at program for
mobilisering til forskningsinnsats organiseres pa samme
mate. Flertallet viser til at antall fondsregioner blir det
samme som antallet nye folkevalgte regioner.

Dette flertallet ber Regjeringen vurdere om det er oppgaver
som i dag ligger innenfor Innovasjon Norge, som kan over-
flyttes til de nye folkevalgte regionene.

Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti, Venstre og Sosialistisk Venstreparti, ber Regjeringen
utforme en Igsning der innsatser under Innovasjon Norge,
Siva og Forskningsradet sees i sammenheng, slik at det blir
sammenfall bade i geografien og i de nye regionenes rolle
som oppdragsgivere for de statlige virkemiddelaktgrene,
forutsatt at regionene blir robuste nok.

Klima og miljg

Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti, Venstre og Sosialistisk Venstreparti ber Regjeringen
gjennomga Fylkesmannens oppgaver knyttet til klima- og
miljpoppgaver, og i st@rst mulig grad la tilsynsoppgavene
besta hos Fylkesmannen, mens de andre oppgavene
vurderes flyttet til folkevalgt regionalt niva.

Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
mener en del av tilskuddsordningene som i dag ligger hos



Fylkesmannen bgr kunne overfgres til regionalt folkevalgt
niva. En overfgring av oppgaver til regionalt folkevalgt niva
bor fglges av en forholdsmessig reduksjon i bemanning
hos Fylkesmannen, slik at den samlede ressursbruken pa
omradet ikke pker som fglge av oppgaveoverfgringen.
Flertallet ber Regjeringen vurdere a overfgre myndighet
etter kulturminneloven til et regionalt folkevalgt niva og
Sametinget. Det ma i den sammenheng ogsa ses pa hvordan
samarbeidet mellom kulturminnevernets forvaltnings-
instanser reguleres.

Integrering

Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti, Venstre og Sosialistisk Venstreparti Flertallet mener
at det regionale folkevalgte nivaets rolle som samfunns-
utviklingsaktgr blir styrket ved denne regionreformen.
Flertallet mener at lokale folkevalgte kan spille en mer
sentral rolle i integreringsarbeidet, seerlig fordi de bade
har lokal kjennskap, og kan se helhetlig pa utformingen

av politikken. Flertallet mener derfor at noen oppgaver
kan flyttes fra IMDi til et regionalt folkevalgt niva, herunder
deler av utdanning og kompetanseheving, veere et kompe-
tansesenter for kommunene, ta initiativ overfor og sam-
arbeide med naeringsliv og organisasjoner for a gke
innvandreres deltakelse i arbeids- og samfunnsliv.

Utdanning og kompetanse

Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
mener at ansvaret for fagskolene fortsatt skal ligge i det
regionale folkevalgte nivaet.

Stortingets behandling av Innst. 377 S (2015-16)
Nye folkevalgte regioner — rolle, struktur og
oppgaver

Stortinget fattet fglgende vedtak i juni 2016:

-Stortinget ber Regjeringen sette ned et ekspertutvalg som
skal foresla ytterligere nye oppgaver til regionene ndr den
nye regionstrukturen er fastlagt, og senest varen 2017

- Stortinget ber Regjeringen i regionreformen sgrge for at
administrasjonen av fylkesvegnettet (deler av sams vegad-
ministrasjon) blir underlagt de nye folkevalgte regioner.

- Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med region-
reformen styrke nytt regionalt folkevalgt nivas rolle i
integreringsarbeidet i forbindelse med sysselsetting og
utdanning/kompetanseheving, samt som bindeledd mot
kommuner, neeringsliv og frivillig sektor.

Forsgk — landbruksoppgaver fra Fylkesmannen til ny
region Trgndelag

| september 2016 inviterte Regjeringen den nye regionen
Trgndelag til 3 gjennomfgre et forsgk med overfgring av
ansvaret for regionale naeringsprogram i landbruket fra
fylkesmannen og til det nye Trgndelagsfylket. Forsgket
gjennomfgres i en to-ars periode med oppstart 1.1. 2018,
samtidig med at Trgndelag fylkeskommune trer i kraft.

Med dette forsgket vil ansvaret for det regionale naerings-
programmet i landbruket, regionale planer og fylkeskom-
munens naeringsrettede virkemidler samles hos fylkes-
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kommunen, inkludert & formidle strategiske fgringer til
Innovasjon Norge. Under forutsetning av etablering av
stgrre regioner, apner departementet ifglge Meld. St. 22
for forsgk innenfor oppgaveomrader som ikke er foreslatt
overfgrt.

Nye oppgaver — avhengig av at regionen blir stgrre?

Er det slik at overfgring av oppgaver skissert av Regjeringen
og Stortinget ikke kan overfgres dersom det ikke blir stgrre
regioner? Dette er et hypotetisk spgrsmal, idet Stortinget
har vedtatt at stgrre regioner er et premiss for a fa tilfgrt
nye oppgaver. Med oppgaver tillagt Fylkesmannen pa
omradet utdanning, landbruk, miljg med mer er tidligere
skissert overfgrt til dagens fylkeskommuner. En rekke
utredninger, senest i forbindelse med Forvaltningsreformen,
stgtter opp om at en overfgring av oppgaver som bgr
underlegges politisk skjgnn, burde vaert gjennomfgrt.

2.4  Status —resten av landet

Det pagar prosesser knyttet til sammenslaing i de fleste
regioner. Tre av dagens fylker har meldt fra at de gnsker a
fortsette som eget fylke. Dette er Oslo, M@re og Romsdal
og Nordland.

Akershus, @stfold og Buskerud har opprettet et for-
handlingsutvalg som forhandler om sammenslading av
de tre fylkeskommunen om a danne en ny region Viken.
Forhandlingsutvalget skal legge frem en felles plattform
for sammenslaing som behandles i de tre fylkestingene i
desember 2016.

Forhandlingsutvalget til Vestfold fylkeskommune har fatt
mandat til 3 forhandle med Buskerud og Telemark, samt
Akershus/Buskerud/@stfold. Fylkestinget i Vestfold gnsker
primaert en ny region bestaende av Buskerud, Telemark og
Vestfold, mens Buskerud altsa har valgt forhandlinger med
Akershus og @stfold.

Aust- og Vest-Agder forhandler om sammenslding, og har
ferdigstilt en regionutredning som sendes ut pa hgring.
En eventuelle ny region skal vedtas av fylkestingene i
desember.

Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane har utarbeidet
en intensjonsplan for sammenslaing av de tre fylkene.
Planen skal danne grunnlag for et vedtak om sammensla-
ing i desember. Planen er na ute pa hgring.

Trgndelag har vedtatt sammenslaing, og denne er
godkjent av Stortinget.

Finnmark fylkeskommune vedtok i juni at det skulle
gjennomfgres samtaler med Nordland og Troms.
Nordland gnsker imidlertid a fortsette som egen region.
Finnmark og Troms utarbeider hver sin utredning om
sammenslaing, og disse behandles i desember 2016.



3 Statens organisering pa
regionalt niva

Manglende sammenfall mellom fylkesinndelingen og
statens regionale inndeling skaper utfordringer for
samhandling og samordning av innsats som bygger opp
om samfunnsutviklingen i en region. En endring i inndelingen
av de folkevalgte regionene i retning stgrre og feerre regioner
vil redusere flere av disse utfordringene. En regionstruktur
i stgrrelsesorden ti regioner vil forbedre forutsetningene
for & ivareta samhandling og dialog mellom regionale
statlige myndigheter og folkevalgte regioner. For a styrke
samhandlingen mellom staten og regionalt folkevalgt niv3,
vil regjeringen gjennomga de statlige regiongrensene i lys
av de nye grensene for folkevalgte regioner. (Meld. St. 22,
2015-2016)

Det pdgar arbeid med store endringer innenfor flere
statsetater. Arbeids- og sosialdepartementet har lagt fram
Meld. St. 33 (2015-2016) NAV i en ny tid, om endringer i
NAV til flere blant annet en noe endret struktur.

Finansdepartementet har i forbindelse med statsbud-
sjettet lagt fram forslag til ny kontorstruktur etter forslag
fra skattedirektoratet. | forslaget er antall kontorer kuttet
med 54 i forhold til i dag. Forslag til endringer i struktur for
fylkesmannsembetene har veert ute pa

hgring med flere forslag til endringer.

Som det framgar av melding om regionreformen vil
Regjeringen gjennomga de statlige satsingene i lys av
grensene for folkevalgte regioner. Det vil veere viktig a fa
til en bedre samordning av grenser for de forskjellige
forvaltningsorganer enn det som er tilfellet i dag.

Dagens 38 statlige etater er organisert pa 36 forskjellige
mater. | tabell nedenfor vises organiseringen av 26 etater i
@stlandsomradet. 10 av disse etatene fglger grensene som
i en sammenslatt region i Hedmark og Oppland. For alle de
andre etatene er grensene ikke sammenfallende med en
eventuell ny region. | tabellen under vises enkelte utvalgte
statlige etaters organisering fylkesvis i @stlandsomradet.

Etat Oslo Akershus @stfold

Jernbaneverket

Statnett

Vegregioner

Helseregion

Avinor

NVE

Eltilsynet

Jordskifteretten

BUFetat

Statsbygg

Husbanken
uDlI

Lagdgmme

Kriminalomsorg

Tollregion

Arbeidstilsynet

Statsarkivet

Mattilsynet

Statens lanekasse

Statsadvokaten

Forbrukerradet

Bispedgmme

Statens kartverk
Politidistrikt
Skatteetaten
NAV

Hedmark

Buskerud Vestfold Telemark

Oppland

Samme farge for den enkelte etat radvis viser den administrative organiseringen for etaten. For eksempel har NAV et kontor
for hvert fylke, og har derfor forskjellig farge for alle fylker. Mattilsynet har en organisering der Oslo, Akershus og @stfold er
én enhet, Hedmark og Oppland er én enhet og Buskerud, Vestfold og Telemark én tredje enhet.



4 Fylkeskommunenes samfunns-
utviklerrolle

Regjeringen mener folkevalgte regioner skal ta initiativ for
samfunnsutvikling. Dette innebaerer a skape en helhetlig
og gnsket utvikling for egen region. Det handler om sum-
men av innsats rettet mot omrader som samfunns- og are-
alplanlegging, klima og miljgvern, folkehelse, kompetanse,
kultur, ressursforvaltning, samferdsel og naeringsutvikling.
A vaere samfunnsutvikler betyr & formulere mal og skape
oppslutning om strategier for a na disse malene. Sam-
funnsutviklingsarbeidet krever samarbeid med offentlige
myndigheter som regionalt folkevalgt niva ikke har instruk-
sjonsmyndighet over, og a3 mobilisere private

aktgrer og lokale og regionale interesser. Det betyr a ha en
langsiktig og helhetlig plan for sin egen region. For 3 lykkes
med dette, er det flere aktgrer som ma bli enige om felles
mal og strategier, og deres innsats og virkemidler ma dra

i samme retning. Derfor er det behov for en strategisk,
mobiliserende og koordinerende aktgr.

Dette krever tydelig politisk regionalt lederskap. Det inne-
baerer a ta initiativer og sette mal. Det krever at region-
politikerne utnytter det potensialet og handlingsrommet
som finnes, gir tydelige fgringer for utviklingen og vager a
gjennomfgre regionale prioriteringer. Giennom en helhet-
lig regional strategi for hvordan offentlige midler best kan
brukes til naerings- og samfunnsutvikling, kan regionene
bidra til & utvikle og sette i verk gode Igsninger pa tvers av
kommune- og sektorgrenser. (Meld. St. 22 (2015-2016))

Norsk institutt for by- og regionforskning NIBR har etter
bestilling fra KS drgftet og vurdert ulike sider ved hvordan

stgrre regioner kan virke inn pa den regionale samfunns-
utviklerrollen. Tidligere forskning, og informantene i studien
til NIBR, viser at dagens fylkeskommuner ikke evner a ta ut
dette potensialet til det fulle. En styrking av det regionale
folkevalgte nivaet, forutsetter at regionene ma arbeide pa
andre mater enn fylkeskommunene gjgr i dag.

NIVI rapport 2013-5 peker pd en del omrader som ma
forbedres i dette arbeidet. Denne rapporten er en opp-
summering av hvordan kommuner og staten ser pa hvordan
fylkeskommunene gjennomfgrer sitt oppdrag. P4 mange
av spgrsmalene kommer ikke fylkeskommunene szrlig
godt ut. NIVI peker pa en del forslag som kan bidra til
forbedringer.

Nar det gjelder fylkeskommunens forhold til kommunene
peker en pa formaliserte samarbeidsarenaer, formalisert
fagstgtte og involvering og delegering av utviklingsansvar
som omrader som en burde arbeide mere med. En peker
0gsa pa utnyttelse av planrollen og intern samordning som
omrader som en kan forbedre.

| rapporten sies det ogsa at fylkeskommunene har krevende
rammebetingelser og det nevnes flere ting som burde
veert endret fra statens side for a bedre fylkeskommunenes
vilkar som regionale utviklingsaktgrer. Her nevnes oppmy-
king av styringssignaler, bedre koordinerte oppdragsbrev
fra de forskjellige departementene og flerarige forventninger
til planlegging. Det fremheves ogsa at det burde vaere
faerre nasjonalt initierte satsinger og klare avtaler mellom
stat og fylkeskommuner pa noen omrader. En peker i
rapporten ogsa pa det regionale samarbeidet spesielt

mot regional stat.

Den regionale samfunnsutviklerrollen har tre viktige dimensjoner:

Gi strategisk
retning til
samfunns-
utviklingen

Dimensjoner ved den regionale samfunnsutviklerrollen

e Avdekke og skape konsensus om regionens utfordringer

e Etablere omforente mal, gjennom aggregering av preferanser
e Velge strategisk retning for utviklingen

e Forankre hos alle relevante aktgrer

e Bruke samfunnsplanlegging og arealplanlegging som verktgy




Noe av bakgrunnen for diskusjonen om et sterkere regio-
nalt folkevalgt niva er et stort samordningsbehov i dagens
forvaltningssystem. Dette behovet springer ut av en sektor-
inndelt statlig forvaltning, et fragmentert virkemiddel-
apparat med ulik geografisk inndeling, sektorovergripende
samfunnsutfordringer, behov for mer samordnet innsats
for a fremme en beaerekraftig vekst og en hensiktsmessig
arealutvikling. Forskere tar til orde for at det er behov for
en stgrre helhetstenkning rundt regional samfunnsutvikling,
der sektoromrader ses i sammenheng, pa tvers av geo-
grafiske grenser, og pa tvers av forvaltningsnivaene over
tid. Forskere mener at et sterkere regionalt folkevalgt niva
er ngdvendig for a sikre en stgrre helhetstenkning.

NIBR har i rapporten «Samfunnsutviklerrollen til regionalt
folkevalgt niva» oppsummert den regionale samfunnsut-
viklerrollen i fglgende tre dimensjoner:

Rapporten ser spesielt pa hva flere oppgaver og mer
myndighet kan bety, og hvordan en region kan bli en viktig
aktgr ogsa for a sette nasjonal politikk ut i livet i en regional
kontekst. Rollen er ogsa viktig for a utforme og iverksette
egen regional politikk, samt a vaere en god medspiller for
lokale demokratiet, for a utlgse kommunenes samfunns-
utviklingspotensial.

Storrelse og strategisk retningsgivning

Hvordan kan gkt geografisk stgrrelse og mer ansvar (opp-
gaver, myndighet) styrke den strategisk retningsgivende
rollen? Den viktigste begrunnelsen for a styrke fylkes-
kommunen som samfunnsutvikler er at det er det forvalt-
ningsnivaet som best kan utforme en politikk som ser bo-,
areal-, transport - og regional utvikling i sammenheng.
Ikke bare a se ABS (arbeid, bosted, service) -regioner i

en geografisk sammenheng, men ogsa a sgrge for at
utviklingen i sum ivaretar bade sosiale og miljgmessige
forhold.

Storrelse og mobilisering

Mobiliseringsdimensjonen ved samfunnsutviklingsrollen er
en kjernekompetanse i dagens fylkeskommuner, og nett-
verk og partnerskap er arenaene som brukes. Et folkevalgt
regionalt niva har et klart fortrinn nar det gjelder @ mobili-
sere kommuner, naeringsliv og sivilsamfunn til samarbeid —
sammenliknet med statlige (regionale) myndigheter. Deres
kjennskap (og evne til 3 vaere responsiv) til mennesker,
ressurser, verdiskapingspotensial og utviklingsmuligheter

i regionen er deres fremste ressurs.

Hva vil gkt stgrrelse ha a si for evne til 3 ha slik kjennskap?
Nye regioner kan fa mer arbeid med medvirknings- og
samarbeidsarenaer som sgrger for gkt kontakt mellom
kommuner, sivilsamfunn, naeringsliv og befolkning pa den
ene siden, og region og politikere pa den andre. Samtidig
kan det bli lettere a fasilitere slike arenaer, fordi regionene
vil ha tyngre ressurser og virkemidler som trekker aktgrene
til bordet. Relevansen og attraktiviteten gker nar aktgrene
ser at de kan fa tilgang til ressurser de ikke ellers far til-
gang til. Det veaere seg gkonomiske midler eller kunnskap
og kompetanse. De nye regionenes mobiliseringsevne vil
styrkes dersom de sitter pa attraktive stimulerings- eller
prosjektmidler og dersom de kan tilby kunnskap og
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kompetanse som vil gke kommuners og andre aktgrers
kapasitet og innsikt pa ulike samfunnsutviklingstemaer.

Stgrrelse og samordning av offentlig innsats

og virkemiddelbruk

En hovedutfordring med regional samfunnsutvikling er at
virkemiddelapparatet er fragmentert, og at offentlige vir-
kemidler er strgdd tynt utover mange aktgrer.

Regionaliseringen av virkemidler kan dermed fgre til

en mer konsentrert, samordnet innsats av virkemiddel-
bruken. Det kan ogsa veere i trad med prinsippene om
«smart spesialisering» (EU), om at virkemidler til regional
utvikling skal spille sammen og ikke sla hverandre i hjel.

Til det trengs en tydelig retningsgivning som grunnlag for
samordningen. | tillegg vil st@rre, sterkere regioner i stgrre
grad kunne ta ut potensialet for a fa regioner til 3 henge
naeringsmessig og kommunikasjonsmessig bedre sammen
(geografisk samordning), og til & se sektoromrader i sammen-
heng.

Selv om ikke alle virkemidlene regionaliseres, vil sam-
ordningspotensialet gke, fordi et redusert antall i stgrre
grad har mulighet til 3 harmonisere sine grenser med den
regionale stat sine geografiske inndelinger.

Fylkeskommunene er gitt et hovedansvar for regional
utvikling. Rollen innebzerer a skape produktivt samspill
mellom engasjerte aktgrer i regionen, slik at regionens
ressurser kan omsettes til konkurransekraft og til samfunnets
beste. Fylkeskommunen er gitt styring med enkelte av de
ressursene som skal bidra til dette, men har ogsa en rolle
a utvikle sterke partnerskap, og tilrettelegge og koordinere
felles innsats. Ressursbruken skal bygge opp under
strategiske satsinger som ligger nedfelt i regionale plan-
strategier. | denne sammenheng har fylkeskommunene
et prosessansvar gjennom plan- og bygningsloven.

Et viktig verktgy for utgvelse av rollen som samfunns-
utvikler er regional planstrategi og regional planlegging.

Oppgaver og myndighet

Regjeringen har i Meld. St. 22 (2015-2016) befestet at nye
oppgaver for fylkeskommuner forutsetter feerre regioner.
Aktuelle oppgaver som er nevnt er for eksempel stgrre
ansvar for forvaltningen av automatisk fredede kultur-
minner samt de fleste forskriftsfredede bygninger i statlig
eie, ansvar for bredbandutbygging, tydeligere bestil-
lerfunksjon overfor nasjonale virkemiddelaktgrer for
forskning, innovasjon og naeringsutvikling og et toarig
forsgk med ansvar for regional naeringsprogram for
landbruket.

NIBR drgfter i rapporten 2016:16 hvordan disse og enda
mer myndighet og flere oppgaver kan bidra til 3 styrke
regionenes rolle som samfunnsutvikler. @kt geografisk
stgrrelse og mer ansvar (oppgaver og myndighet) vil
pavirke folkevalgtes muligheter for a spille ut disse tre
dimensjonene (gi strategisk retning, mobilisere og
samordne).
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5 Utfordringer og fortrinn
i Hedmark og Oppland

Hedmark og Oppland omfatter begge store geografiske
omrader. Hvis fylkene blir en region, vil det samlede
arealet vaere pa over 52 000 km2. Det er mer enn det
samlede arealet av @stfold, Akershus, Oslo, Buskerud,
Vestfold, Telemark og Aust-Agder fylke. Men befolknings-
grunnlaget pa disse mange kvadratkilometerne i innlandet
er lavt. Med Hedmarks 195 500 innbyggere og Opplands
189 000 innbyggere, vil det samlede folketallet ligge
under 400 000. Til sammenlikning vil en eventuell ny
region bestaende av Akershus, @stfold og Buskerud ha
over 1,1 millioner innbyggere. Innlandets plassering tett
pa den befolkningsrike hovedstadsregionen gir oss der-
for naturligvis ogsa muligheter for vekst inn i en fremtid
med forbedret infrastruktur med dobbeltsporet jernbane
og utbygget veinett. Men innlandet har ogsa egne, unike
kvaliteter. Skog og landbruk er store nzeringer i fylkene,

i en tid hvor det grgnne skrifte og biogkonomien er pa
vei frem. Landets stgrste innsjg, Mj@gsa, danner rammen
for de mest befolkningstette omrader, med Lillehammer,
Hamar og Gjgvik som de stgrste byene. Begge fylkene har
samtidig store distriktsomrader med mer spredt bosetting,
men med mange sterke reiselivsdestinasjoner.

Bo- og arbeidsmarkedsregioner i Hedmark og Oppland
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Forventet befolkningsvekst i kommunene i Hedmark og Oppland 2016-2026
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5.1 Befolkningsutvikling

Bade Hedmark og Oppland har de seneste arene hatt
befolkningsvekst. Veksten er imidlertid ikke like sterk som
landsgjennomsnittet. Det skyldes blant annet at fylkene
har en utfordrende demografi med landets hgyeste andel
eldre, og fa barnefgdsler pr. kvinne. Befolkningen reprodu-
serer ikke seg selv, altsa fgdes det faerre barn enn det dgr

i befolkningen. Prognosene tilsier likevel at folketallet vil
gke i begge fylkene, men med litt hgyere vekst i Hedmark
enn i Oppland. Det betyr at fylkene er helt avhengig av
innenlandsk tilflytting og/eller innvandring for a oppna den
forventede folketilveksten i arene som kommer.

Det er en sterk sentraliseringstrend i Norge ved at en
stadig stgrre andel av befolkningen (atte av ti) bor i byer
og tettbebygde strgk. Da det som oftest er unge voksne
og innvandrere som flytter inn mot byene, fgrer det til at
distriktene far en stadig stgrre andel eldre i befolkningen,
mens byer og tettsteder far nye innbyggere. Den trend
ventes a fortsette fremover, og det betyr at kontrasten
mellom utfordringer og fortrinn i henholdsvis distriktene
og byene ventes a styrkes. Det gjelder ogsa i innlandet,
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som med sine 22 kommuner i Hedmark og 26 kommuner
i Oppland har store variasjoner i kommunestgrrelse og
befolkningsgrunnlaget er noen steder lavt.

Med NIBRs inndeling av landet i bo- og arbeidsmarkeds-
regioner far vi et uttrykk for koblingen mellom hvor
befolkningen bor og jobber, dvs. hvilket geografisk omrade
innbyggene typisk forholder seg til. | innlandet et det tre
regioner med mellomstore byer (Hamar, Lillehammer,
Gjgvik), tre smabyregioner (Kongsvinger, Elverum, Ringerike),
seks bygdesentraregioner (Tynset, Rgros, Sel, Fagernes,
Trysil/Engerdal, Midt-Gudbrandsdalen) samt tre regioner
med sma eller ingen sentra (Stor-Elvdal, Dovre, Skjak/Lom).

| tillegg er to kommuner kategorisert inn i storbyregionen
Oslo (Lunner og Gran). Dette viser den store spennvidden

i fylkene vare, og de ulike vekstmuligheter som fglger herav.
Enkelte kommuner har ogsa sterk tilknytting sgr- og nord-
over.

Pa kommuneniva vil begge fylkene fa sin stgrste vekst i
den sgrlige del av fylkene samt i de stgrre byene. Hamar,
Stange, Elverum og Sgr-Odal i Hedmark samt Lillehammer,
Gjgvik, Gran, Jevnaker, og Lunner ventes alle a fa mer enn
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7 % befolkningsvekst i Igpet av de kommende 10 arene.
Hedmark har flere kommuner hvor det ventes en stgrre
befolkningsnedgang enn Oppland, hvor et flertall av
kommunene trolig vil fa lite befolkningsendringer.

Nar Hedmark likevel samlet sett ventes a fa litt stgrre
befolkningsvekst enn Oppland, skyldes det stgrre vekst
i byene og de bynaere omrader.

De siste arene har 75 % av befolkningsveksten i Norge
vaert innvandring. Nasjonalt forventes det befolknings-
vekst framover og en betydelig del av denne veksten vil
trolig ogsa komme som fglge av innvandring. Familiegjen-
forening og flukt var lenge de vanligste innvandringsgrun-
nene. Arbeid er na viktigste innvandringsgrunn og utgjgr
na den st@rste gruppen og sju av ti arbeidsinnvandrere
kom fra de nye EU-landene.

5.2  Sysselsetting og naeringsutvikling

Oppland og Hedmark har de senere arene hatt en svakere
sysselsettingsvekst enn landet for gvrig selv om Hedmark
har hatt en noe stgrre vekst enn Oppland. Siden 2010 har

17

det veert 1 prosent nedgang i sysselsettingen i Oppland,
1 prosent vekst i Hedmark og 4 prosent vekst nasjonalt.

Struktur og utviklingstrekk i naeringslivet
Naeringsstrukturen i en region eller kommune er pavirket
av en rekke faktorer. | nzeringsgkonomien er det nzer
sammenheng mellom struktur og vekst. Det betyr at
naeringsstrukturen er av meget stor betydning for om en
region har sysselsettingsvekst eller ikke. Det det handler
om er a veere godt representert i naeringer som er i nasjonal
framgang, og ha mindre av dem som er i tilbakegang.
Likevel kan vi oppleve at regioner med en gunstig naerings-
struktur i forhold til nasjonale trender har sysselsettings-
nedgang, eller motsatt, at regioner med ugunstig struktur
likevel har vekst. Dette skyldes at regionen eller kommunen
har bedrifter som pga. sin konkurranseevne bidrar til at
sysselsettingen i enkelte naeringer har en utvikling som
avviker fra den gjennomsnittlige, nasjonale endringen

for denne naeringen. Innlandsfylkene er i sveert liten grad
pavirket av nedgangen i oljerelatert naeringsliv, og den lave
oljeprisen har bidratt til at kronen har svekket seg. Dette
har igjen medfgrt at bedrifter innen deler av industrien
(den eksportrettede) og innen turist- og reiselivsbransjen



har gatt bra. For fylkene er det samtidig av stor betydning
at en stor del av naeringslivet leverer varer og tjenester til

et regionalt/nasjonalt marked, og derfor er vi ogsa mindre
utsatt for internasjonale konjunkturer.

| begge fylkene er ca. 35 prosent av arbeidsplassene i
offentlig sektor. Til sammenligning er andelen nasjonalt pa
30 prosent. | kommunene er det lovpalagte offentlige opp-
gaver som gjgr at den offentlige sysselsettingsandelen blir
relativt hgy i mindre kommuner. | privat sektor er de tre
stgrste naeringene i fylkene varehandel, bygg/anlegg og
industri. De stgrste naeringsstrukturelle forskjellene mellom
Oppland, Hedmark og nasjonalt er innenfor primaernaeringer
og tjenesteyting. Primaernaeringene (jordbruk, skogbruk
og fiske) utgj@r 5 prosent av arbeidsplassene i bade
Hedmark og Oppland og kun 2 prosent nasjonalt. Nar
fiskeri er nesten fraveerende i fylkene blir forskjellen enda
tydeligere. Innen privat tjenesteyting avspeiler syssel-
settingsstatistikken at begge fylker har faerre ansatte i
finans- og forretningsmessig tjenesteyting. Malt i syssel-
satte er spesielt Oppland et reiselivsfylke, mens Hedmark

har en stgrre andel ansatte i den trebearbeidende industri
samt i naeringsmiddelindustrien, enn landsgjennomsnittet.

Pendling i fylkene

Figurene nedenfor viser pendling mellom nabofylkene og
til/fra resten av landet for hvert fylke. Vi ser at utpendling
til Oslo dominerer i begge fylkene. Fylkene har et relativt
samsvarende pendlingsmgnster men det er flere som
pendler fra Oppland til Oslo og det er stgrre pendling fra
Hedmark til Akershus. Det er flere som pendler ut til nabo-
fylkene enn som pendler inn til Hedmark og Oppland.

Naeringsutvikling og klynger

Landbruk

Med om lag 5 000 arbeidsplasser i jord- og skogbruket

i bade Oppland og Hedmark, er fylkene pa dette feltet
blant landets stgrste. Videre har Innlandsfylkene flest
sysselsatte innenfor skogbruket, og denne nzeringen er
derfor relativt sett stgrre i Hedmark og Oppland enn den
er i Norge for gvrig. | faktiske tall sees imidlertid at skog-
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Fylkesfordelt sysselsetting i jordbruk og skogbruk 2015
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naeringen ikke i seg sysselsetter mange personer, men den
pavirker sysselsettingen i flere andre, tilknyttede nzeringer.

Figurene ovenfor viser at fylkene har en sterk posisjon
innen jord- og skogbruk som kan gi innlandsfylkene i felles-
skap et fortrinn i utviklingen av biogkonomien framover.
Pa noen av disse omradene ligger virksomheter i fylkene

i front av utviklingen internasjonalt. Det er bedrifter i
fylkene som er verdensledende pa teknologi og prosesser
innen tre til bygningsformal, mens i Heidnerklyngen i Hamar-
regionen har bedrifter en internasjonal posisjon innenfor
utvikling av avismateriale for husdyr.

Industri

Samlet stdr industrien for cirka 9 000 arbeidsplasser i
Hedmark og 9 500 i Oppland. Det er flere internasjonalt
orientert virksomheter, blant annet i Kongsvinger,
Hadeland og Gjgvikregionen.

Jord- og skogbruksbasert foredling i form av nzerings-
middelindustri, trelast og trevareindustri star for cirka

40 prosent av industriarbeidsplassene i innlandet. Naerings-
middel- og forindustrien i regionen er dominert av de store
konsernene, men omfatter ogsa en rekke sma og mellom-
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store bedrifter. Fylkene har noen av landets viktigste miljger
innen metallindustrien. Med kjerne i Gjgvikregionen, med
forgreininger til Hamarregionen og Elverum, er det bygget
opp en sterk industriklynge som har nasjonalt og inter-
nasjonalt ledende posisjoner innen baerekraftig industri-
produksjon.

Alle deler av industrien har behov for gkt forskningsak-
tivitet og teknologiutvikling, vektlegging av kompetanse
og betydningen av nettverksbygging er i stor grad felles
utfordringer for alle deler av industrien. En stor del av
den industrien Oppland og Hedmark har er spredd over
store deler av fylket og bestar av sma og mellomstore
bedrifter. Fa av disse har tett samarbeid med utviklings-
og forskningsmiljg. Innlandet skarer lavere enn de fleste
andre fylker nar det gjelder regional konsentrasjon av
FoU-aktivitet i naeringslivet og FoU-utgifter pr. innbygger.

Reiseliv

Reiselivet er en stgrre naering i Oppland enn i Hedmark og
samlet star overnattings- og serveringsbedriftene for rundt
3 300 arbeidsplasser i Oppland og rundt 2 000 i Hedmark.
Dette utgjgr nesten fire prosent av arbeidsplassene i Opp-
land og drgyt to prosent i Hedmark. Nzeringen er voksende



og tar utgangspunkt i landsdelens naturressurser med fiell,
utmark og kulturlandskap.

Oppland er landets stgrste hyttefylke malt i antall fritids-
boliger. Fylket er ogsa landets stgrste campingfylke.
Hedmark rangeres tredje hgyest av fylkene, men har de to
stgrste hyttekommunene i landet. Privathyttene genererer
arbeidsplasser fgrst og fremst i varehandelen, men ogsa
innen bygg- og anlegg og @vrige sektorer i naeringslivet.

| felge «satellittregnskap for turisme» i 2007 (SSB), utgjorde
reiserelatert omsetning (transport, kultur og underholdning)
nesten like mye av omsetningen som hotell og restaurant.
Fylkene er en nasjonalt sett betydelig reiselivsregion

med bade lange tradisjoner og med potensial for videre
utvikling og vekst. Beliggenheten er sentral i forhold til
hovedstaden, tett befolkede omrader pa @stlandet/Oslo-
fiordregionen og hovedflyplassen pa Gardermoen, samt at
flere hovedferdselsarer gar giennom regionen. Innlandet
har flere av landets beste vinterdestinasjoner som Trysil,
Hafjell, Kvitfjell, Beitostglen og Sjusjgen, god sngsikkerhet,
og Norges beste Igypenett sommer og vinter. Vi har flere
nasjonalparker i innlandet med god tilrettelegging, som
Jotunheimen, Rondane og Dovrefjell.

Oppland er en betydelig idrettsregion i nasjonal sammen-
heng. Szerlig i og rundt Lillehammer finner vi idrettsanlegg
og -miljger med stor oppmerksomhet bade nasjonalt og
internasjonalt. | Hamarregionen er Hedmarksvidda et
eldorado for langrenn og fylket har et av Norges ledende
skidestinasjoner samt et nasjonalanlegg for skgyter. | hele
fylket har idrett og friluftsliv en lang tradisjon og det er
utviklet gode kompetansemiljger for arrangement.

5.3  Utdanningsniva

I underkant av 25 prosent av befolkningen i Oppland og
Hedmark hadde i 2015 hgyere utdanning. Dette er en
lavere andel enn landssnittet pa 32 prosent. Andelen med
hgyere utdanning har gkt de siste drene. 1 2000 hadde
16,3 prosent av befolkningen i Oppland og Hedmark hgy-
ere utdanning.

Det er flere kvinner enn menn i bade i Hedmark og Opp-
land som har universitets -og hgyskoleutdanning, men det
er sma forskjeller pa kjgnn i fylkene nar det gjelder andel
med grunnskole som hgyeste utdanningsniva. | begge
fylkene er det i aldersgruppene 25—39 ar man finner stgrst
andel som har hgyere utdanning bade i Hedmark og Oppland.

5.4 Befolkningens levekar, trivsel

og livsstil

Helsetilstanden i Norge er svaert god. Vi har en hgy leveal-
der som stadig pker, og rangeres pa topp i internasjonale
sammenligninger om trivsel og velferd. Oppland og Hed-
mark har den stgrste andel eldre og faerre yngre enn

i landet for gvrig, og det er stort sett samme andel inn-
vandrere i befolkningen (9-10 %) som er lavere enn lands-
snittet. Andelen som bor i tettsteder er pd samme lave
nivad i begge fylkene (56-57 %) Fylkene har flere av de
samme utfordringene pa folkehelsefeltet. | Oppland skarer
vi hgyt pa trivsel og trygghet. Her finner vi ingen forskjeller
nar det gjelder kjgnn, geografi, alder, utdanning og inn-
tekt. Den registrerte ledigheten er lav i bade Hedmark og

Utdanningsniva 2015, personer 16 dr og over, fylkesvis og landet
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Oppland. Begge fylkene har hatt en positiv utvikling mot
faerre ledige, og i juli 2016 var 2,4 % av arbeidsstyrken helt
ledige i Hedmark. Det tilsvarende tallet for Oppland var pa
1,9 %, hvilket er det nest laveste ledighetsnivaet i Norge.
Dette er positive pavirkningsfaktorer pa folkehelsa.

De siste arene har andelen som rgyker gatt ned, andelen
som trener har gkt og kostholdet har generelt sett blitt
bedre med mer frukt og grent, og mindre sukker. Vi har
allikevel sosiale helseforskjeller i fylkene knyttet til
utdanning og inntekt. De samme forskjellene ser vi ogsa
hos ungdom. Desto bedre opplevd familiegkonomi, desto
bedre livsstil i forhold til helse. Her ser vi at opplevd
familiegkonomi ogsa har innvirkning pa tilfredshet med
skole- og lokalmiljg.

Barns oppvekstsvilkar har betydning for helsen og helse-
vaner som etableres i tidlige ar og har innvirkning pa
mulighetene for a lykkes i skolegang og arbeidsliv. Frafall
i videregaende skolen har mange arsaker, men henger
ogsa sammen med psykisk helse og livsstil hos barn og
unge. | Hedmark og Oppland er det flere barn som lever

i lavinntektshusholdninger enn landssnittet. Det er ogsa
flere som mottar ufgrestgnad enn landet, og dette gjelder
spesielt i den yngre delen av befolkningen. Oppland har
en lavere andel enn Hedmark som har nest hgyest andel i
landet.

6 Regional samfunnsutvikling

og tjenesteyting i en stgrre
region

| dette kapittelet drgftes det hvorvidt en sammenslaing av
Hedmark og Oppland fylkeskommune vil gi en merverdi
nar det gjelder videreutvikling av samfunnsutviklerrollen.
For a vurdere dette er det utarbeidet fglgende vurderings-
kriterier: funksjonalitet, kvalitet, effektivitet/produktivitet
og demokrati. Disse kriteriene er tidligere brukt i flere
utredninger knyttet til roller og funksjoner for regionalt
folkevalgt niva, herunder KS — utvalget som vurderte
Oppgavefordeling ved en kommune -og regionreform
(Eriksen/Haugsdal, 2013), og Mgreforskning sin rapport
om Alternativer for regionalt folkevalgt niva. @stlandssam-
arbeidet har ogsa brukt kriteriene i sin rapport om Sterke
regioner (rapport nr. 1).

Funksjonelle folkevalgte regioner som leverer kvalitative
gode tjenester pa en effektiv mate, og bidrar til en helhet-
lig utvikling pa bakgrunn av regionale fortrinn og utfordrin-
ger, vil vaere gode samfunnsutviklere.

Under fglger en gjennomgang og avgrensning av de fire
kriteriene.

Funksjonalitet

Funksjonalitet betyr fgrst og fremst godt samsvar mellom
regionenes grenser og bo- arbeidsmarked, pendlings-
strgm-, og infrastruktur. Er dagens fylkesgrenser funksjonelle
eller er disse til hinder for muligheten til & sikre en helhet-
lig utvikling for regionen? Et viktig aspekt ved funksjonali-
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tet er muligheten til a se tjenester og oppgaver i sammen-
heng, for a sikre en best mulig utvikling for regionen.

Kvalitet

Kvalitet vil si gode tjenester. Gode kvalitative tjenester
betyr at ansatte som utvikler og yter tjenester, og utgver
myndighet er faglig kvalifiserte og at tjenestene er tilgjen-
gelige. Tilgjengelige tjenester kan innebzere at de bgr veere
brukernaere, det vil si at det ikke er for lang reisevei for
brukerne. Med dagens teknologi, kan dette i en del tilfeller
omdefineres til tilgjengelige. Skal en sikre kvalitet ma en
ogsa prioritere utviklingsarbeid og innovasjon.

Produktivitet/effektivitet

Kostnadseffektivitet vil si a velge produksjonsmaten som
gir hgyest avkastning av ressursene. Vil det vaere mer
effektivt a sla sammen to administrasjoner? Kan en hente
ut stordriftsfordeler, spesialisere og foreta endringer i
arbeidsfordeling som gker produksjonen?

I denne sammenhengen vil spgrsmalet om effektivitet
ogsa veere et spgrsmal om endringer i regioninndeling
kan bidra til gkt produktivitet og effektivitet. Geografi og
bosettingsmgnstre er faktorer som kan dempe effekten
av sammenslainger. Brukernzere tjenester krever gjerne
administrasjon flere steder, og begrenser mulighet til 3
samle produksjonen. Uhensiktsmessige fylkesgrenser sett
opp mot aktuelt bosettingsmgnster kan skape dyrere drift
av tjenester enn ngdvendig. Funksjonelle regioner vil ha
stgrre mulighet til kostnadseffektiv drift enn mindre funk-
sjonelle regioner.

Demokrati

Demokratiet styrkes hvis offentlig forvaltning og tjeneste-
produksjon underlegges folkevalgt kontroll, og hvis de som
blir sterkest bergrt av en sak far gkt innflytelse over saken.
Gjenvalgsmotivet vil gjgre de folkevalgte lydhgre overfor
velgerne, og dermed bidra til at politikere ivaretar deres
interesser. Er befolkningen misforngyde med retningen,
kan de gi uttrykk for det ved valgene.

Men ogsa naerhet til beslutningstakerne og stgrrelse pa
regionen kan ha betydning nar en vurderer om demokratiet
styrkes. Avstanden mellom velger og politisk representant
kan oppleves som stgrre innenfor en stor geografisk enhet
fremfor en mindre.

Diskuterer man demokratiaspektet, ma man veie gkt makt
hos regionale politikere, opp mot muligheten til 3 sette
lokale saker pa det politiske sakskartet.

| de fglgende drgftingene, vurderes merverdi av sammen-
slding pa bakgrunn av de tre fgrste kriteriene. Demokrati
kriteriet er lagt til et eget kapittel, idet dette er et generelt
tema, og ikke knyttet til de ulike fagomradene.

Under hver delkapittel gis det innledningsvis en oversikt
over fagomradet og deretter gis en vurdering av merverdien
som fglger av en sammenslaing av fylkeskommunene.

Det gjgres deretter noen vurderinger knyttet til nye fag-
omrader som skal overfgres til nye stgrre regioner,
vurderes overfgrt til nye regioner, eller etter arbeids-



Status skolearet 2015 / 2016

Hedmark fylkeskommune

Oppland fylkeskommune

for voksne, finansiert av fylkeskommunene

Antall videregaende skoler 14 10
Antall elever 6942 6707
Antall lerlinger med kontrakt i eget fylke pr 13.09.16 1359 1516
Totalt antall Ispende laerekontrakter pr 13.09.16 1509 (Hedmarkinger) 1612 (Opplendinger)
Antall leerekandidater Ca. 60 77
Avlagte fagprgveri 2015 968 1013
Avlagte fagprgver i 2016 frem til 13.09.16 653 699
Antall voksne i videregaende opplaering spesielt organisert Ca. 550 1524 (inkluderer kurs for praksis-

kandidater)

Fagskole — studiesteder

Trysil, Hamar og Alvdal

Lillehammer, Gjgvik og Hadeland

Antall fagskolekandidater 294, derav studerer 91 i Hedmark 345
Antall lere- | oppl. kontor: 458 524
bedrifter Frittstdende: 158 133

Tabell 1: Status for skoledret 2015/2016

gruppens vurdering bgr overfgres. Nar det gjelder
sistnevnte er disse vurderingene bygget pa innspill fra
@stlandssamarbeidet, KS og fylkeskommunene. Til slutt
gis en kort oppsummering.

6.1 Videregaende oppleaering
6.1.1 Beskrivelse av dagens oppgaver
og hvordan disse Igses

Beskrivelse av fagomradet

Videregaende opplaering er styrt av et omfattende lov-

og regelverk. | tillegg er det gjennom bade Hedmark og
Opplands budsjetter, planer og strategier gjort vedtak som
skal Igse lovpalagte oppgaver pa en best mulig mate, bidra
til hgy kvalitet pa tjenesteproduksjonen og understgtte
lokal og regional samfunnsutvikling.

Oppleaeringsansvaret til fylkeskommunen innbefatter videre-
gaende oppleering i skole (elever), i bedrifter (leerlinger og
lerekandidater), institusjonsopplaering (bade videregaende
oppleering og grunnskoleopplaering), fengselsundervisning
og voksenopplaering. | tillegg er fylkeskommunen palagt a
ha en oppfglgingstjeneste (OT) og en pedagogisk-psykologisk
tjeneste (PPT), samt eksamensgjennomfgring for elever og
privatister.

Fylkeskommunene har ogsa et ansvar for fagskole-
oppleeringen.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

av arbeidet

Bade Hedmark og Oppland fylkeskommune har egne
enheter i fylkesadministrasjonen som fglger opp vedtak

i fylkestinget, legger til rette for, og fglger opp resultater,
kvalitet og utviklingsarbeidet. Videre administrerer
enheten lov- og regelverk knyttet bade til elevene,
leerlingene, lerekandidatene og voksnes rettigheter innen-
for opplaeringsomradet. Enhetene ledes av en fylkesopp-
leringssjef/ fylkessjef for videregaende opplaering.

Begge fylkene har egen avdeling/enhet for fag- og yrkes-
opplaering med ansvaret for overgangen mellom Vg2 og
Vg3 yrkesfag og opplaering i bedrift. Arbeidsoppgaver
knyttet til dette er formidling av sgkere til lzereplass,
godkjenning av leerekontrakter og leerebedrifter samt
avvikling av fag- og svenneprgver.

| begge fylker er det et Eksamenskontor som organiserer
og leder den eksamensfaglige utviklingen og driften i
fylkene i naert samarbeid med skolene, VGO, andre fylker,
regionsamarbeid og landssamarbeidet.

| Hedmark fylkeskommune er det 14 videregaende skoler.

Andel elever og lzerlinger som har| Andel elever og laerlinger som har Andel bestatte fag- og svenneprgver
bestatt VGO i Igpet av normert tid, bestatt VGO i Igpet av fem ar, i2015

varen 2015 varen 2015
Hedmark 60,4 70,6 91,3
Oppland 57,7 72,0 89,8
Landet i alt 59,4 73,1 92,2

Tabell 2: Gjennomfgring i videregdende opplaering
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Disse er spredt fra Kongsvinger i sgr til Tynset i nord, jf.
figur 1 pa neste side. | Hedmark vil de 14 videregaende
skolene fra 2017 veaere lokalisert pa 16 skolesteder.
Tilsvarende er det i Oppland 10 videregaende skoler
med i alt 14 skolesteder. Skolene er fordelt over hele
fylket som vist i kartene pa forrige side.

Begge fylkene har skoler som i hovedsak er kombinerte
med bade studieforberedende og yrkesfaglige tilbud.
Hedmark har gjennomsnittlig 514 elever per skole, og
Oppland har 437 (Kilde: Norconsult).

Utviklingen i befolkningstall og seerlig nedgangen i ungdoms-
kullene i deler av bade Hedmark og Oppland gir utfordringer
for den framtidige skole- og tilbudsstrukturen. | Oppland er
det forventet en samlet nedgang i antall 16-18-aringer pa
514 elever i 2023, sammenlignet med 2014. | Hedmark er
det beregnet en nedgang pa omtrent 560 16-18-aringer i
2023, sammenlignet med 2016 (Framskrivningstall SSB
middels vekst). Mens det i Oppland er vedtatt antall sko-
lesteder skal veere uendret i Oppland i inneveerende valg-
periode, skal fylkestinget i Hedmark vedta en eventuelle
endring av skole- og tilbudsstruktur i desember 2016.

Elevinntaket er i all hovedsak basert pa opplaringslov
m/tilhgrende forskrift. | tillegg har fylkeskommunene sine
lokale regler gjennom vedtatte lokale inntaksforskrifter.
Hovedforskjellen mellom Hedmark og Oppland er hvordan
fylkene styrer sgkernes valg. | Hedmark sgker eleven pa
naermeste skole som har aktuelt programomrade, mens

i Oppland praktiseres fritt skolevalg.

Fylkeskommunene forsgker i stor grad a dimensjonere
oppleeringstilbudene mest mulig etter de behov arbeids-
livet har for kompetanse. Dette betyr at dimensjoneringen
innenfor yrkesfaglige utdanningsprogram til en viss grad
reguleres av tilgjengelige leereplasser, slik at det er best
mulig samsvar mellom antall skoleplasser i de respektive
yrkesfaglige utdanningsprogrammene og leereplasser ute

i bedrift.

Elevenes gjennomfgring i videregaende oppleering i de

to fylkene er omtrent den samme. For a gke elevenes
gjennomfgring, har begge fylkene kvalitetssystemer som
har dette som en hovedmalsetting. Begge fylkeskommunene
har styrket arbeidet med FYR (fellesfag-yrkesretting-
relevans). Malet med FYR-prosjektet er a forbedre yrkes-
rettingen av fellesfagene pa yrkesfaglige utdanningsprogram.
| tillegg jobbes det med a sette inn ekstra tiltak der skolene
ser behov for tett oppfelging av faglig svake elever.

| tabell 2 vises gjennomfgringen for elevene som begynte i
videregdende oppleaering i 2010. Tabellen gir en oversikt
over andelen elever og lerlinger som har fullfgrt og
bestatt pa normert tid, og andelen som har fullfgrt og
bestatt etter fem ar. Tabellen viser ogsa andelen bestatte
fag- og svenneprgver skolearet 2014/15. Tallene ble
publisert i juni 2015.

Begge fylkene arbeider med a gke andelen elever med
overgang til leerekontrakt gjennom ulike prosjekter og
satsinger. Blant annet tilbys laereplasskurs for sgkere uten
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tilbud om laereplass. Alle sgkere med ungdomsrett som
ikke har fatt leereplass far tilbud om alternativt Vg3 i skole.

| Oppland fylkeskommune er det utstedt en yrkesfaggaranti,
hvor ungdommer som ikke far laereplass er garantert et
20-24 maneders tilbud om oppleering i skole som alternativ
til leretid i bedrift. Disse ungdommene fglges opp av en
yrkesfagmotivator som skal vaere tett pa elevene og ordne
praksisplasser, arrangere laereplasskurs og sgrge for at
elevene nar alle lzereplanmalene som gjelder for den
yrkesfagutdanningen de tar. | Hedmark fylkeskommune
gjennomfgres alternativt vg3 pa 12 maneder. | Hedmark
fylkeskommune gjennomfgres et formidlingsprosjekt hvor
skolene har fatt et stgrre ansvar for formidling av Vg2-
elever ut i leere, gjennom at alle skolene har en lzrlinge-
koordinator.

| begge fylker gjennomfgres utprgving av vekslingsmodeller
innen ulike utdanningsprogram, og det satses pa gjensidig
hospitering i skole og bedrift. Det tilbys ogsa kurs for
instruktgr og faglig ledere i lerebedriftene.

Bade Hedmark og Oppland fylkeskommune har ansvar
for fengselsundervisning. Virksomheten er i sin helhet
finansiert via statlige overfgringer.

Fylkeskommunene har ansvaret for bade videregaende
opplaering og grunnskoleopplaering for beboere i barne-
verninstitusjoner og sykehus jf. opplaeringsloven § 13-2
og § 13-3a. | Hedmark foregar denne undervisningen som
hovedregel i de videregaende skolene. Fylkeskommunen
ivaretar sitt ansvar for grunnskoleopplaeringen ved a kjgpe
tjenesten fra aktuelle kommuner. | Oppland foregar
opplaering ute i grunnskoler i kommunene og av og til i
institusjonene gjennom egne samarbeidsavtaler med
kommunene. Fylkeskommunene har ogsa ansvar for a gi
et tilbud til voksne i helseinstitusjoner - rus og psykiatri.

| Oppland fylkeskomme er dette ansvaret delegert til
Karriere Oppland (KO) Gjgvikregionen. | Hedmark er det
de videregdende skolene som er tilknyttet aktuell
institusjon som gir opplaeringsstgttende aktiviteter

og karriereveiledning.

Hedmark fylkeskommune tilbys videregaende opplaering
for voksne ved fire regionale sentre for voksnes lzering,
samt et fylkesdekkende senter for nettundervisning.

| Oppland ivaretas voksenoppleeringen av Karriere Oppland
(KO). Det er seks karrieresentre, ett i hver region. | Hedmark
fylkeskommune skal det etableres ett karrieresenter i 2017
(forutsatt at det vedtas i fylkesradet).

| Oppland fylkeskommune er det seks regionale karriere-
sentre med samarbeidsavtaler med kommunene i den
enkelte region. Karriereveiledning er en godt utbygd tjeneste
som yter gratis karriereveiledning til alle innbyggere over
19 ar.

Oppfelgingstjenesten skal gi tilbud om veiledning til alle
ungdommer i alderen 15 — 21 ar som har rett til videre-
gaende opplaering, men som ikke er i offentlig videregaende
skole. Skolearet 2015/16 var ca. 1500 ungdommer

i kontakt med Oppfglgingstjenesten i Hedmark, mens
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Figur 1: Videregdende skoler i Hedmark

Nord-Gudbrandsdal vgs, avd. Dombas

Nord-Gudbrandsdal vgs, avd. Lom
Nord-Gudbrandsdal vgs, avd. Otta

Vinstra vidaregdande skule

Gausdal videregaende skole

' Lillehammer videregaende skole
Valdres vidaregdande skule avd. Nord og avd. Ser

Dokka videregiende skole Gigvik videregaende skole

Raufoss videregaende skole

Lena-Valle videregiaende skole

Hadeland videregaende skole

Figur 2: Videregdende skoler i Oppland '
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tilsvarende tall i Oppland var i overkant av 1600 ungdommer.
Oppfelgingstjenesten i Hedmark er administrativt tilknyttet
enhet for videregaende oppleering. Veilederne er fysisk
lokalisert pa ulike videregaende skoler og NAV-kontor
rundt omkring i fylke. Oppland er organisert med ni OT
regioner. OT-radgiverne er lokalisert pa skolene, mens
fylkeskoordinator er tilknyttet enheten for videregaende
oppleering i fylkesadministrasjonen.

PPT har ansvar for a yte tjenester til alle videregaende
skoler i fylkene. Leerlinger og laerekandidater har samme
tilgang til PPT som elever i videregdende skole. | Hedmark
er PP-tjenesten i all hovedsak organisert som en gjen-
nomgaende tjeneste, dvs. at kontorene dekker bade
barnehage, grunnskole og videregaende skole. | Oppland
er det fylkeskommunal PPT som er en spredt tjeneste
med kontor pa alle de ti videregaende skolene.

Hedmark fylkeskommune har to innfgringstilbud for
minoritetsspraklige elever. Pa begge skolene tilbys grunn-
skole for voksne, og elevene bruker ikke av ungdomsret-
ten til videregaende skole. Oppland fylkeskommune har
ikke innfgringskurs for minoritetsspraklige elever, men i
skolearet 2016-17 prgves det ut en modell med for-
beredende ar for minoritetsspraklige elever med svakere
norskkunnskaper. Utprgvingen skjer pa to videregaende
skoler.

Hedmark og Oppland har felles fagskole: Fagskolen
Innlandet.
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6.1.2 Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Hedmark og Oppland fylkeskommuner har samarbeids-
avtaler med NAV. Hedmark fylkeskommune og NAV Hed-
mark har i flere ar hatt en samarbeidsavtale om helhetlig
oppfelging av ungdom og voksne i Hedmark. Malet er 3

fa flere ungdommer og voksne til a fullfgre videregaende
oppleering og gke deltakelsen i arbeidslivet. Oppland fylkes-
kommune har i flere ar hatt en overordnet samarbeids-
avtale med NAV. Malet med samarbeidet er bedre tjenester
og ressursutnyttelse.

Regionalt Partnerskap har kompetanse som et av sine
sentrale tema.

Begge fylkeskommunene har samarbeidsavtaler med
kommunene. Hedmark fylkeskommune har avtaler om
oppfelging av elever i videregaende opplaering og ungdom
utenfor arbeid og oppleering. Avtalene skal pa lik linje med
samarbeidsavtalen med NAV Hedmark sikre en helhetlig
oppfelging av den enkelte gjennom bedre tilrettelagte

og koordinerte tiltak. Hedmark fylkeskommune gjennom-
fgrer arlige mgter med kommunene, hvor det gis tilbake-
meldinger pa utvikling til elever som har gatt grunnskole i
den gjeldende kommune.

Oppland fylkeskommune har samarbeidsavtale med
kommunene nar det gjelder karrieresentrene. Samarbeids-
avtalen regulerer samarbeidet om Karriere Oppland sine
seks funksjoner: Karriereveiledning, videregaende



oppleering for voksne, koordinering, styrking og utvikling
av radgivningstjenesten, nettverksutvikling og innhenting
av kompetansebehov og motivasjon og rekruttering.

Et karrieresenter for Hedmark er under utvikling for
oppstart hgsten 2017.

Hedmark fylkeskommune har samarbeidsavtale med
Innlandet politidistrikt. Malet med avtalen er 3 bidra til
at ungdom har gode oppvekstvillkar. Partene skal arbeide
med forebyggende holdningsarbeid og krisehandtering.

6.1.3 Vurderinger knyttet til merverdien ved
etablering av en ny region i innlandet

Vurderinger knyttet til funksjonalitet

Dagens organisering av videregaende opplaering i Hedmark
og Oppland innehar en stor geografisk spredning av skoler.
En eventuell sammenslaing av Oppland og Hedmark fylkes-
kommuner vil innebaere en stgrre geografisk region, og
lengre avstand mellom ytterpunktene. Dette kan bidra til
utfordringer nar det gjelder skoleeiers mulighet til & fglge
opp den enkelte skole, bade administrativt og faglig.

Begge fylkeskommunene har etablerte samarbeidsarenaer
nar det gjelder NAV og kommunene. Samarbeidet med
NAV kan effektiviseres ved at det er en administrasjon,

og ikke to, som mgter. Dersom NAV ogsa skulle ende

med & sld sammen fylkesadministrasjonen i Hedmark og
Oppland, vil dette bidra til ytterligere effektivisering nar
det gjelder samarbeidet. Samarbeidet med kommunene
vil ikke ngdvendigvis kunne rasjonaliseres i samme grad,
idet den pagaende kommunereformen ser ut til 8 medfgre
minimale endringer i kommunestrukturen i Hedmark og
Oppland.

Nar det gjelder Mjgsomradet og neermeste omland, vil det
vaere naturlig & se omradet under ett, og eventuelt sam-
ordne et helhetlig tilbud. Reiseavstand mellom Mjgsbyene
tilsier at elevene i mange tilfeller kan tilbys skoleplasser
innenfor en times reisevei. Det er imidlertid slik at tilouds-
strukturen i stor grad er lik, og skal vaere det (sentralt fast-
lagt), sa det er mer spesielle tilbud, for eksempel IB som
kunne veert lagt til et studiested, og ikke to slik det er i
dag. Per i dag er det et godt samarbeid mellom Hedmark og
Oppland nar det gjelder elever som bor langs fylkesgren-
sen, med mulighet for a ga pa videregaende skole i nabo-
fylket dersom denne ligger neermere bosted. Brgttums-
avtalen, som gir elever i Brgttum adgang til Lillehammer
videregdende skole, er ett konkret eksempel.

Ser en pa distriktene i de to fylkene, er ikke funksjonalitet
et argument som taler for sammenslaing. Nord og sgr i de
to fylkeskommunene er det snarere argumenter som taler
for et tettere samarbeid med andre nabofylker.

Vurderinger knyttet til kvalitet

De to fylkeskommunene har sammenfallende utfordringer
og like problemstillinger knyttet til & gke elevenes laerings-
utbytte. Det er i dag flere sammenfallende prosjekter som
gjennomfgres og flere samarbeidsarenaer er allerede
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etablert. Det er dermed grunnleggende sammenfallende
fokus pa de fleste omrader. Det er dermed et godt grunn-
lag for en eventuell sammenslaing. Etablering av en felles
administrativ enhet knyttet til videregdende opplaering, vil
kunne bidra til gkt samlet kompetanse, lering pa tvers og
implementering av beste praksis fra de to fylkeskommunene.

Kvalitet dreier seg imidlertid ogsa om brukernaerhet og
brukeropplevelse. Tjenester skal vaere tilgjengelige for
brukerne. Dersom en sammenslaing innebzerer at elever
far stgrre reiseavstand til skolen, vil dette kunne bidra til at
den enkelte opplever tjenesten som darligere.

Det er fritt skolevalg i Oppland, men ikke i Hedmark.
Dersom en velger a gjennomfgre fritt skolevalg i den nye
regionen, kan dette oppleves som et bedre tilbud for en del
elever. Valgfrihet nar det gjelder skole, kan ogsa medfgre
et ytterligere fokus pa kvalitet i skolen, idet omdgmme vil
ha betydning for hvor mange som sgker seg til skolen.

Fritt skolevalg kan imidlertid ha en negativ effekt pa
distriktene og forsterke sentralisering. En kan videre fa
«A» og «B»-stempel pa skoler, og dermed risikere at noen
undervisningstilbud blir av darligere kvalitet.

Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet
Samlingen av administrasjonen vil kunne bidra til stgrre
grad av spesialisering, og mulighet for a styre noe av
ressursbruken fra rene administrative prosesser knyttet
til inntak o.l., til andre typer arbeid.

Ved at Oppland og Hedmark slas sammen, bgr opplaerings-
tilbudet ses pa under ett. Det betyr at en kan samkjgre
opplaeringstilbud noe, slik at en far bedre utnyttelse av
kapasiteten i skolene. Dette vil i hovedsak gjelde tilbud
med fa elever. P4 den andre siden vil begge fylker fortsatt
ha skoler i distriktene med lavere elevtilgang enn mer
sentrale omrader, slik at det er begrenset hvor mye en kan
effektivisere og rasjonalisere nar det gjelder tilbudene.

Nar det gjelder oppfglging av skolene, vil store geografiske
avstander og et hgyt antall skoler, gjgre det krevende a
opprettholde dagens rutiner. En har i dag tett dialog mellom
skoleeier og den enkelte skole. En kan samordne opp-
fglgingen, men en kan forvente begrenset effekt nar det
gjelder produktivitet, idet en da ma finne andre enn gverste
ledelse som fglger opp i utviklingsdialoger m.m.

En sveert stor andel av gjesteelever og gjesteleerlinger i
Oppland kommer fra Hedmark. Gjesteelevsoppgjgret som
i dag fglger av denne mobiliteten vil med en stgrre region
bli overflgdig.

Endringer i skole- og tilbudsstruktur i en region av sa stort
geografisk omfang, vil kunne medfgre gkt behov for skole-
skyss, noe som er kostbart.

Det er allerede stor grad av mobilitet pa tvers av fylkes-
grensene nar det gjelder lzerlinger. Det vil veere fordelaktig
a kunne samordne dette arbeidet i stgrre grad enn i dag,
for & fa en bredere kontaktflaten mot leerebedrifter. Videre



er det i dag mange opplaeringskontorer som opererer pa
begge sider av fylkesgrensa. Opplaeringskontorene melder
om at fylkene har ulik praksis pa enkelte omrader, noe
som oppfattes som uheldig. En ny region vil bety at rutiner
og praksis kan samordnes. Videre vil en kunne fa felles
prgvenemnd.

6.1.4 Vurderinger knyttet til nye oppgaver for
stgrre regioner

Kompetanseomradet er viktig for det regionale folkevalgte
nivaet, og dagens fylkeskommuner har rollen bade som
tjenesteprodusent og utvikler. Kompetanse er selve ngkkelen
til samfunnsutvikling, mens tjenesteprodusentrollen

som gar pa a drifte de videregaende skolene, far mest
oppmerksomhet.

Stgrre og dermed sterkere regioner vil ha mulighet til 3
Igfte de st@rste utfordringene gjennom tverrsektorielt
samarbeid nar det gjelder lokalisering og bruk av skole-
bygg, samarbeid med naringslivet. Samfunnsutviklerrollen
vil kunne utvikles videre ved at folkevalgte regioner far
noe stgrre innvirkning nar det gjelder a tilpasse tilbud til
behovene hos det regionale nzeringslivet.

Overfgring av oppgaver som i dag ligger hos Fylkes-
mannen, vil bidra til at det regionale folkevalgte niva
far mulighet til 3 drive mer helhetlig utviklingsarbeid.
Kompetanseutvikling hgrer hjemme pa regionalt folke-
valgt niva, mens fylkesmannen (FM) bgr ha rendyrkede
tilsyns- og kontrollmyndighetsoppgaver og vaere andre-
instans for alle klagesaker.

6.1.5 Oppsummering

Utfordringene i Hedmark og Oppland er sammenlignbare
med hensyn til utdanningsniva i befolkningen. Struktur og
gjennomfgringsniva i videregdende opplaering har mange
likhetstrekk i de to fylkene. Det er dermed etablert et fag-
lig fundament for en sammenslaing av fagomradet videre-
gaende opplaering.

En eventuell sas mmenslaing gi stgrre og mer robuste fag-
miljger, som kan medfgre hgyere kvalitet og bedre
effektivitet. Administrative prosesser vil vaere mindre
tidkrevende nar en samler og spesialiserer, og det kan
frigjgres ressurser til andre oppgaver.

Et stgrre geografisk omrade vil for fagopplaringen gi
tilgang til og bedre oversikt over et stgrre arbeidsmarked,
noe som er viktig for a formidle flere elever ut i lzere. Det
vil ogsa kunne fgre til bedre samarbeid om bruk av prgve-
nemder, tilgang til laerebedrifter og samarbeid med
opplaeringskontorene.

En eventuell sammenslading av de to fylkene vil imidlertid gi
en stor geografisk region, noe som medfgrer utfordringer
nar det gjelder faglig og administrativ oppfglging av den
enkelte skole. Skoleeiers oppfglging av de videregaende
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skolene ma organiseres pa en annen mate enn i dag, og
spgrsmalet er om en kan opprettholde kvalitetssystemene
som er opprettet. Gode resultater er gjerne betinget av god
dialog mellom skole eier og ledelsen ved den enkelte skole.

Videre er det snakk om en stor region, som omfatter
mange mindre distrikter. For a sikre tilbud til hele regionen,
ma det opprettholdes kvalitativt gode tilbud, ogsa til inn-
byggerne i distriktene. Kvalitet innebaerer ogsa tilgjengelige
tjenester, noe som begrenser muligheten for sentralisering
og rasjonalisering.

Ved en eventuell sammenslaing vil fylkene matte samordne
sine satsingsomrader pa enkelte omrader. Blant annet

har Oppland hatt en st@rre satsing pa voksenopplaeringen
enn Hedmark, mens Hedmark synes a ha en tettere dialog
med kommunene om elevenes overgang fra grunnskole til
videregdende opplaering. Lengden pa tilbudte alternative
vg3-lgp i skole er ulik, og det samme er tilbudet om inn-
feringskurs for minoritetsspraklige. Oppland fylkeskommune
praktiserer fritt skolevalg, mens Hedmark fylkeskommune
styrer ungdommen til neermeste aktuelle skole.

Overfgring av oppgaver fra Fylkesmannen til folkevalgte
regioner, og noe stgrre pavirkningsmulighet nar det
gjelder naeringsrettet utdanningsmulighet, vil kunne gi
de nye regionene stgrre tyngde nar det gjelder den
regionale samfunnsutviklerrollen.

6.2 Samfunnsplanlegging, areal og miljg

6.2.1 Beskrivelse av dagens oppgaver
og hvordan disse Igses

Innenfor omradet omfattes all planlegging, utvikling og
forvaltning etter plan- og bygningsloven (PBL). Omradene
samferdsel og kulturvern er de viktigste tilgrensende
omradene. | tillegg er det grenseoppgang og overlapp
med andre fagomrader (kultur, idrett og naering/landbruk/
reiseliv). Regional planlegging gjgres i mange deler av
organisasjonene, og fagpersoner deltar i planprosessene.
Det kan nevnes regional planstrategi, aktuelle regionale
planer (tematisk/geografisk), og alle lovfestede kommu-
nale planer etter PBL (kommuneplan for samfunn og areal
samt regulering). Oppgavene er knyttet til:

Regional planlegging — planstrategi og utvikling
av aktuelle regionale planer

e  Statistikk og analyse for fylket

e Oppfelging/gjennomfgring av vedtatte regionale
planer (arealrelaterte)

e  Bidragi kommunal planlegging med veiledning,
samhandling og formell saksbehandling

e Drift av planforum (lovpalagt samarbeidsarena),
og andre samarbeidsarenaer og fagnettverk



Kompetanseutvikling for a fylle veiledningsrollen

Koordinere og skape helhetslgsninger innenfor
by- og tettstedsutvikling

Planarbeid og forvaltning knyttet til vassdrag
og fisk/vilt

Helhetlig klima og miljgarbeid gjennom plan,
tiltak og samhandling med andre aktgrer

Folkehelsearbeidet med utarbeidelse av oversikt
over befolkningens helse, understgttelse av
kommunene, folkehelse i egen tjenesteyting,
planlegging og regional utvikling, samt
samordning av folkehelsearbeidet i fylket.

Universell utforming er et viktig tema som skal
innga i alt arbeid.

Gjeldende struktur og organisering

Planarbeidet i Hedmark er fordelt mellom enheten
samferdsel,- kulturminner og plan (SKP) og strategisk
stab. Sistnevnte har ansvar for regional planlegging med
statistikk og analyse, samfunnsplanlegging, klima og miljg,
folkehelseutvikling, og by- og tettstedsutvikling, og er
fordelt pa 6 personer. SKP har ansvar for regional plan-
legging knyttet til vannforskriften, regional planlegging
for nasjonale villreinomrader, kommunal arealplanlegging
med bl.a. drift av planforum, samt fisk og vilt, og har
totalt 5 personer.

| Oppland er planarbeidet samlet i regionalenheten i
team plan og miljg. Teamet har 9 arsverk pluss en
prosjektstilling. Av disse er fem arsverk knyttet til plan-
arbeid med regional planstrategi, utarbeidelse av regionale
planer, veiledning og oppfglging av kommunenes plan-
arbeid og kunnskapsgrunnlag. Teamet har ogsa ansvar
for planforum, by- og tettstedsutvikling, klima og miljg,
vannforvaltning og folkehelse.

Kompetanse/oppgave Kapasitet Kapasitet

Hedmark Oppland
Regional planlegging 1/2* 2
Kommunal arealplan 3 3
Samfunnsplanlegging 1 1
By- og tettstedsutvikling % 1/2
Klima og energi 1 1/2
Vassdragsforvaltning 1 1
Fisk og vilt 1 1/2
Statistikk/analyse 1 A
Folkehelse 2 1
Arsverk totalt 11 10

*mange jobber med dette pd ulike mater og til ulike tider, men
har det ikke som et formalisert ansvar
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6.2.2 De enkelte fagomrader

Regional planlegging

Planlegging for en lengre tidsperiode innenfor tema eller
areal forener felles interesser gjennom gnske om a na
felles mal. Regionale planer omfatter bade arealplaner
(eks. villrein) og temaplaner (eks. folkehelse, klima, vann).
Samarbeidet med kommunene, regional stat og andre
aktgrer organiseres ulikt i Hedmark og Oppland, meni
begge fylkeskommunene benyttes de formelle arenaene
med planforum og regionrad i prosessen. De to fylkes-
kommunene er ulikt organisert og har forskjellig politisk
modell. Dette gj@r at den politiske behandlingen av
regionale planer handteres noe ulikt i de to fylkes-
kommunene i dag.

Regionale arealplanprosesser skaper ofte stort lokalt
engasjement, og det er til tider krevende a samordne
ulike gnsker og behov. Forvaltning av verneomrader er et
eksempel der dette er en stor problemstilling. Flere av de
regionale arealplanene er ogsa resultat av statlige palegg
pga. viktige nasjonale/regionale verdier. Slik planarbeid i
skjeeringspunktet mellom regional stat og fylkeskommunen
er ekstra krevende nar det dreier seg om samordning av
flere fylkesmenn, fylkeskommuner, og kommuner i ulike
fylker. Nar det gjelder regionale temaplaner er det gode
erfaringer hvor fylkeskommunen oppfattes som en positiv
samarbeidspart for a skape utvikling.

Det regionale partnerskapet har ogsa en rolle nar det
gjelder regional planlegging. Regionalt partnerskap bestar
av representanter for viktige samfunnsaktgrer i fylket.

| partnerskapet tas det opp saker som er av betydning for
fylkene.

Kommunal planlegging (samfunn og areal)

Veiledning og saksbehandling (uttalelser) i tilknytning til
kommune- og reguleringsplaner i henholdsvis 26 og 22
kommuner i Oppland og Hedmark fglger plan- og bygnings-
lovens krav inkludert organisering av regionalt planforum.

| Oppland er det organisert et tverrfaglig team med avsatte
stillingsressurser for tverrfaglig behandling av kommune-
planens samfunnsdel. | Hedmark er veiledning og saksbe-
handling knyttet til samfunnsdeler lagt til strategisk stab,
og det er utpekt kontaktpersoner i alle enhetene. Enheten
samferdsel, kulturminner og plan (SKP) handterer areal-
planer i Hedmark.

By- og tettstedsutvikling

Arbeidet med samordnet areal- og transportplanlegging for
a utvikle byer og tettsteder gjennomfgres i tett samarbeid
med kommunene og Statens vegvesen i begge fylkes-
kommunene. By- og tettstedsutvikling omfatter overord-
nede planer og strategier for byene, utviklingsprosesser
for mindre sma steder og helt konkret opprusting av blant
annet sentrumsareal og kollektivterminaler. Et bredt sam-
arbeid for forankring av lokale Igsninger er avgjgrende for
a fa til gode resultat. Det er utviklet bystrategier for Gjgvik
og Lillehammer. Arbeidet med Kongsvinger 2050 pagar, og
det forventes igangsettelse av areal- og transportstrategi
for Hamar byomrade. Samlet vil dette gi viktig basis for en
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helhetlig utvikling av Mjgsbyen (se pkt. 3 om oppgaver for
stgrre regioner).

| Hedmark er koordinering, veiledning og kompetanse-
utvikling organisert i en regional ressursgruppe for steds-
utvikling. Denne gruppen har en tverrfaglig sammensetning
med fylkeskommune, Statens vegvesen, fylkesmannen og
Hggskolen i Hedmark (med forskerblikk). Det er utviklet
avtaler som regulerer roller og ansvar i samarbeidet med
kommunene.

| Oppland er det utarbeidet en regional plan for attraktive
byer og tettsteder i samarbeid med Statens vegvesen,
fylkesmannen, Hggskolen i Lillehammer og kommunene.
Denne planen ligger til grunn for samarbeid om by- og
tettstedsutvikling. Videre sitter fylkeskommunen i prosjekt-
eller styringsgrupper for stgrre ATP-prosjekter i fylket.

Klima og energi

Arbeid med klima- og energiomradet i fylkene fglger
nasjonal politikk, som baseres pa forlik inngatt i Stortinget
i 2008 (St.meld. nr. 24 (2006-2007) og 2012 (Meld.St. 21
(2011-2012)). Det overordnede malet for klimaarbeidet i
bade Hedmark og Oppland er baerekraftig utvikling, i trad
med plan og bygningsloven, som palegger at arbeidet skal
«fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige generasjoner.»

Fgrste energi- og klimaplan for Hedmark ble vedtatt i
2009, og rullert handlingsdel til planen er vedtatt i 2016.
De konkrete malene er reduksjon av drivhusgasser innen
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fylke, gkt fornybar energiproduksjon og gkning i binding
av karbon i skog. Det er en malsetting om klimangytralitet
innen 2030. De vedtatte tiltakene i handlingsdelen gjennom-
feres i samarbeid med Hedmark Trafikk, Energirad Innlandet,
HIAS/Sirkula, Jernbaneverket og Fylkesmannen i Hedmark.

| Oppland involverer den gjeldende regionale klima- og
energiplanen 2013-2024 med handlingsprogram bredt i
Opplandssamfunnet. Fylkestinget har i Regional plan-
strategi 2016 - 2020 vedtatt en enda mer offensiv mal-
setting om klimangytralitet innen 2025.

Fylkeskommunen har veiledningsansvar ovenfor kommunene
i klima- og energiarbeidet. | begge fylkene gjennomfgres
dette i samarbeid med blant annet Fylkesmannen, Statens
vegvesen og Energirad Innlandet benyttes aktivt i veiled-
ning og som padriver. Kommuner som har egne ressurser
til klimaarbeid er knyttet sammen i nettverksarbeid.

Vannforvaltning

| 2006 vedtok Stortinget @ implementere EUs vanndirektiv
gjennom Vannforskrifta, og herav fglger krav om utarbei-
delse av Regionale vannforvaltningsplaner. Spesielt for
vannforvaltningen er en organisering i vannregioner, og
vannomrader pa lokalt niva - begge inndelt etter nedbgrs-
felt. I hver vannregion fungerer en fylkeskommune som
vannregionmyndighet. Hedmark har hovedsakelig arealer
innenfor vannregionene Glomma og grensevassdragene
(Vasterhavet). Oppland har hovedsakelig arealer innenfor
vannregionene Glomma og Vest-Viken. Ingen av fylkes-
kommunene fungerer som vannregionmyndighet, men



har ansvaret for a fglge opp arbeidet gjennom regionalt
politisk og administrativt samarbeid, samt oppfglging av
vannomradene i fylket.

Fylkesmannen og fylkeskommune har etter Vannressurslo-
ven et veilederansvar ovenfor NVE i saker som bergrer
vassdrag, noe som gj@r at begge skal uttale seg til de
samme sakene. Dette kan vaere lite effektivt. | Oppland
har Fylkesmannen og fylkeskommunen etablert et sam-
arbeid der uttalelsene fra begge ofte blir besvart i felles
brev. | Hedmark drgfter de to etatene sakene i fellesskap,
men skriver hvert sitt brev.

Fisk og viltforvaltning

1 2010 ble ansvaret for forvaltningen av hgstbare, ikke-
truede arter av vilt og innlandsfisk overfgrt fra Fylkes-
mannen til fylkeskommunen. Fylkeskommunene har fglgelig
et stort forvaltningsansvar etter Laks- og innlandsfiskeloven
og Viltloven, og mye av arbeidet omhandler radgivning, vei-
ledning og tilrettelegging. Siden Fylkesmannen fortsatt har
ansvaret for ikke utnyttbare og truede/sarbare arter kreves
det pa begge disse fagfeltene et tett samarbeid.

Folkehelse

Folkehelse har veert et arbeidsomradet for fylkeskommu-
nen i mange ar, men ble et eget lovpalagt omrade ved lov
om fylkeskommunens ansvar i folkehelsearbeidet (2010).
Ansvaret ble ytterligere forsterket gjennom folkehelse-
loven (2012) med tilhgrende forskrift. Det har ikke blitt
avsatt tilleggsressurser til fylkeskommunene i forbindelse
med nye lovpalagte oppgaver, hverken gkonomisk eller
personalmessig. Arbeidet har hatt fokus pa a Igse det
lovpalagte ansvaret som er a:

Understgtte kommunenes arbeid blant annet
gjennom a gjgre tilgjengelig opplysninger om
befolkningens helse og pavirkningsfaktorer

Fremme folkehelse innen de oppgaver og med
de virkemidler som fylkeskommunen er tillagt.
Her er samarbeidet med videregaende oppleaering
veert spesielt viktig.

Veere padriver for, og samordne folkehelsearbeidet
i fylket med spesielt fokus pa nettverksbygging,
kompetanseheving og kunnskapsdeling.

Universell utforming (UU)

Universell utforming (UU) har veert et eget tema i mange
ar, med fellesprosjekt og na felles strategi for Hedmark
og Oppland. Malet er at UU skal vaere en naturlig del av
tverrfaglig plan- og utviklingsarbeid pa alle niva. Fagomra-
det er forankret i et tverrsektorielt forum som behandler
aktuelle strategier og tiltak innen universell utforming. Det
er avsatt 40 prosent stillingsressurs til UU fordelt pa tre
enheter Hedmark fylkeskommune. | Oppland fylkes-
kommune er UU hele teamets ansvar, og derfor ikke
forsterket med egen medarbeider.

Integrering
Justis- og beredskapsdepartementet mener det er aktuelt
a vurdere hvordan nye folkevalgte regioner kan ta en
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sterkere rolle i integreringsarbeidet gjennom de opp-
gaver og ansvar fylkeskommunen har i dag. Departe-
mentet mener at Integrering av innvandrere bgr innga

i fylkeskommunens strategiske nzerings- og utviklings-
arbeid gjennom den ordinaere regionale samfunns- og
nzaeringsplanleggingen. Det er viktig med utveksling av
erfaring og kompetansespredning pa tvers av sektorer og
forvaltningsniva i dette arbeidet. Det er uklart hvilken rolle
departementet mener en st@rre region skal ha i integre-
ringsarbeidet utover det fylkene gjgr i dag. Det er videre
et uklart grensesnitt mellom Fylkesmannen og fylkes-
kommunen. Det er positivt at departementet mener det
er oppgaver tilknyttet det strategiske utviklingsarbeidet
som bgr ligge i regionen. Skal det arbeidet som gjgres i dag
forsterkes, bgr en region bade ha en klar samordner rolle
for virkemiddelapparatet, og tilfgres myndighet til 3
vurdere ut fra behovet i regionen hvordan virkemidler
best kan anvendes for a forsterke integreringsarbeidet.
Videre bgr integreringsarbeidet og derav virkemid-
delapparatet ogsa inkludere arbeidsinnvandrere.

6.2.3 Samarbeid, partnerskap og nettverk
For bade Hedmark og Oppland gjelder fglgende:

Regionalt planforum (ett dagsmgte i maneden
— tilbud til kommunene for tidlig drgfting av
problemstillinger/planer med regionale aktgrer
myndigheter)

Prosjekt med utvikling av areal- og transport
planer/strategier eller by- og tettstedsprosjekt

Folkehelsenettverket Innlandet - samarbeid med
KS og Hedmark fylkeskommune. En arlig felles
samling

Regionrad med ulik inndeling og organisering

Innlandsbykonferansen avholdes annethvert ar
i Oppland og Hedmark i et samarbeid mellom
fylkeskommunene og en vertskommune.

Kart- og GIS-regioner, samarbeid mellom
kommuner delt i 5 regioner i Hedmark og 6
regioner i Oppland.

Energirad Innlandet er et regionalt
kompetansesenter for Hedmark og Oppland, som
jobber med energieffektivisering og fornybar
energi.

Planradet for villrein i Rondane (radgivende
utvalg for behandling av prinsipielle spgrsmal)

Osloregionen (med egen strategi for samordnet
areal- og transportplanlegging)



Hedmark:
Fjellregionen med to kommuner i Sgr-Trgndelag

Regional ressursgruppe for stedsutvikling med
areal, kultur, kulturvern, SVV, FM (koordinering,
kompetanseutvikling og veiledning til
kommunene)

Tverrsektorielt folkehelsenettverk eksternt med
35-40 deltakere

Tverrsektorielt fylkeskommunalt
folkehelsenettverk.

Oppland:

Folkehelseforum (styringsgruppe til regional plan
for folkehelse) med kommunale og regionale
samarbeidspartner (FM, SI, NAV, kommunale
representanter)

Helseoversiktsgruppe som har jobbet med
utvikling av helseoversiktsarbeidet. Grupper har
utplukkete fagfolk bade regionalt (Fylkesmannen,
NAV, Sykehuset Innlandet) og kommunalt
(samfunnsmedisinere og folkehelseradgivere)

Folkehelsenettverket - dpent folkehelsenettverk
i Oppland for kommuner, frivillige organisasjoner
og regionale samarbeidspartnere.

Planer og strategier pa tvers av fylkene i dag

Regional plan for Rondane - Sginkletten

Regional plan for Dovrefjellomradet

Strategi for biogkonomi

FOU-strategi for Hedmark og Oppland 2013-2016

Strategi for skog- og tresektoren for Hedmark
og Oppland 2013-2016

Geodataplan for Hedmark og Oppland

Innlandet universelt utformet 2025
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- felles strategi for Hedmark og Oppland

6.2.4 Vurderinger knyttet til merverdien ved
etablering av en ny region i innlandet

For omrade samfunnsplanlegging, herunder areal og
transport, kan det veere en utfordring at fylkene er sterkt
adskilt og til dels ulike regionvis med hensyn til bosetting
og vekst. Men, det er ogsa mange like regioner som vil
kunne tjene pa planlegging over stgrre omrader i et hel-
hetlig perspektiv. Et eksempel er Fjellregionen, hvor bo-
og arbeidsmarkedsregionen (BA-region) gar pa tvers av
fylkesgrensen mellom Hedmark og Sgr-Trgndelag, og
som er tett knyttet sammen som en funksjonell helhet.
Med dagens regionstruktur vil enkelte kunne oppleve
sammenslaing med Oppland som lite relevant. | Oppland
er deler av Nord-Gudbrandsdalen koblet vestover mot




Mgre og Romsdal. De to BA-regionene i fiellomradene
nord i dagens fylker ma uansett sgke samarbeid og
utvikling med basis i egne ressurser og geografi.

Byregionene i sgr med Hadeland og Glamdalen har relativt
like utfordringer og muligheter. | regionene midt i fylkene
er imidlertid utfordringene ulike. Ved & sammenligne disse
regionene kan det pa flere naeringsomrader, f.eks. reiseliv
og turistdestinasjoner vises til sterkere vekst i Oppland.

En felles tilnaerming til disse omradene kan bidra positivt
til god utvikling.

Det som kan vzere et fortrinn relatert til samfunnsplanlegging
og sterke bo- og arbeidsmarkedsregioner ved et sammen-
slatt fylke er helhetlig utvikling av Mjgsbyen inkludert
Elverum og Raufoss. En samlet innsats vil kunne styrke
denne motoren i utvikling av innlandet og bgr gjgre det
mulig a fa en statlig bymiljgpakke.

Vurderinger knyttet til kvalitet

Stgrre enheter betyr et stgrre tilfang av kompetanse og
ressurser. Dette er spesielt positivt for kommuner som
trenger veiledningskompetanse. Samtidig vil en stgrre
region gke kompleksiteten knyttet til planprosesser
grunnet involvering av mange aktgrer.

En stor region kan gi gkt attraktivitet og interesse for
stillinger. Erfaring fra Danmarks regionreform viste at
det ble bedre rekruttering til blant annet lederstillinger.
De erfarte at regional niva ogsa medfgrte bedre kvalitet
innen plan- og strategiarbeid. St@rre regioner kan bety
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at det blir hgyere prestisje og interesse og kompetanse
knyttet til bade politiske og administrative lederstillinger,
og at det blir lettere a rekruttere ledere som er opptatt av
overordnet utviklingsarbeid, som er viktig for 3 forsterke
samfunnsutviklerrollen. Det er imidlertid utfordrende a
bygge tillit og kapasitet til 3 kunne ha tett, Ispende dialog
med 48 kommuner. Uten medarbeidere med kompetanse
og forstaelse for samspillet mellom de ulike fagomradene
og systemet vil det vaere vanskelig a tilby kvalitetsmessig
gode tjenester. Dette gjelder bade veiledning av kommu-
nene og regional planlegging. Mobiliserings- og koordi-
neringsrollen i samfunnsutvikling er kjernekompetanse i
dagens fylkeskommuner. Dette er ogsa viktig i folkehelse-
arbeidet hvor det mobiliseres gjennom nettverk. Mange
kommuner og andre i fylkene har behov for veiledning
bade i forhold til planlegging, oversiktsarbeid og integre-
ring av folkehelse i planlegging. Derfor vil en sammen-
slding kunne veere en fordel for fagmiljget med hensyn
til mobiliseringsdimensjonen. Et stgrre fagmiljg kan ogsa
medfgre at samarbeidet pa tvers av fagmiljger internt i
fylkeskommunene vil kunne bli sterkere. Det vil si at det
kan bli gkte ressurser til 3 fglge opp pa tvers innenfor
regional planlegging, veiledning, og innenfor folkehelse-
arbeidet. Fylkeskommunens oppgaver med oversiktsar-
beidet vil kunne styrkes og et stgrre fagmiljg vil kunne
handtere befolkningsundersgkelser pa en kvalitativt
bedre mate. Samtidig vil dette kunne ga pd bekostning av
kontakt med kommunene pa grunn av lengre avstander
geografisk. Kunnskapen og kjennskapen til kommunene
og de lokale forholdene vil kunne bli mindre ved en
sammenslaing.



Det er i dag tett samarbeid i utarbeidelsen og oppfalgin-
gen av blant annet regionale planer for villreinomrader
mellom flere fylkeskommuner. Det ma uansett fremtidig
regionstruktur samarbeides med andre regioner om
forvaltningen av vare fjellomrader. Funksjonaliteten i dette
arbeidet vil derfor veere avhengig av om en regionreform
vil fa konsekvenser for organiseringen av resten av det
«institusjonelle Norge». Samtidig kan fzaerre fylkeskommuner
gi bedre mulighet for regional planlegging og samarbeid pa
tvers av grensene. Arbeidet med regionale planer for fjell-
og utmarksomrader har vist seg svaert komplisert med
mange fylkeskommuner og fylkesmenn.

| vurdering av saker og tiltak etter Laks- og innlandsfiskelov
er lokal kunnskap om vassdragene svaert viktig, og befaringer
ofte ngdvendig for tilstrekkelig god faglig vurdering.
Dersom sammenslaing og samlokalisering fgrer til at
befaringer utelates grunnet reiseavstand vil kvaliteten

pa saksbehandlingen kunne bli darligere.

Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet

En stgrre region med flere medarbeider krever mer koordi-
nering, men gir ogsa stgrre fleksibilitet. En god organisering
og kompetanseutvikling kan gi gkt kapasitet i arbeidet med
plan- og utviklingsarbeid etter plan- og bygningsloven.
Dette kan gi bedre samarbeid og felles Igft for Hedmark
og Oppland med tyngre markering av regionen inn mot
staten.

Hedmark og Oppland har lange avstander og de fleste
kommuner vil fortsatt trenge faglig veiledning og hjelp

i plan- og utviklingsarbeid. Det ser ikke ut til at det blir
mange kommunesammenslainger som vil avhjelpe kompe-
tanse- og ressursmangel i spesielt mindre kommuner. En
stor region vil bety mer reisevirksomhet og/eller bruk av
digitale mgter. Ressursfordeling pa mange flere kommuner
kan gjgre at tett kontakt, samarbeids- og tillitsforhold blir
vanskelige a opprettholde. Dette kan eventuelt kompenseres
med regionvise team plassert sentralt og/eller ute i regionene.
Desentraliserte medarbeidere kan imidlertid svekke den
totale kapasitet-/kompetanseressursen og muligheten til
jobbing pa tversi en stor region. Pa den annen side handterer
Nordland fylkeskommune 44 kommuner i dag.

Feerre fylkeskommuner kan gi bedre mulighet for regional
planlegging og samarbeid pa tvers. Dette er som tidligere
nevnt ogsa avhengig av statlig organisering pa regionalt niva.

Nar det gjelder plansaker som angar hele det sammenslatte
fylket, kan det bli vanskelig a fylle lovkravet om medvirkning
fordi det blir mange aktgrer og kommuner. Dette forsterkes
med mange smakommuner og lange avstander. Det kan
ogsa medfgre at pressgrupper kan fa stgrre rom og makt.
Planprosesser kan/vil ta lang tid og aktgrene kan falle fra.
Dette kan derfor bli en demokratisk utfordring. Samtidig kan
okt avstand til enkeltkommuner og lokalpolitikere gjgre at
fylkespolitikerne lettere klarer a beholde det regionalpolitiske
perspektivet.

| vannforvaltningsarbeidet vil en sammenslaing av de to
fylkene kunne fgre til en mer effektiv arbeidsform pa vann-
regionsniva. Dette siden inndelingen i vannregioner er
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nedbgrfeltorienterte, og store deler av Oppland og Hedmark
allerede inngar i vannregion Glomma. Ved sammenslaing vil
den nye regionen imidlertid fa like mange vannomrader a
folge opp som i dag. Forutsatt samme personressurser som
vil en etter en sammenslaing kunne fglge opp vannomradene
bedre enn i dag og mer i trad med de nasjonale forventingene
som palegges fylkeskommunene pa dette feltet.

For tilstrekkelig behandling av saker etter Laks- og innlands-
fiskeloven, som typisk fysiske tiltak i vassdrag, er befaringer
og vurdering av tiltaket i felt viktig. Store reiseavstander vil
kunne medfgre at produktivitet og effektivitet blir lavere.

Innen folkehelsearbeidet vil en sammenslaing kunne
effektivisere blant annet oversiktsarbeidet gjennom blant
annet felles maler og befolkningsundersgkelser. Et stort
fagmiljg vil kanskje ogsa i noe mindre grad ha behov for a
oppsoke fagmiljger eksternt, samtidig som kapasiteten ftil
a delta i nettverksarbeid lokalt og nasjonalt vil kunne bli
stgrre.

6.2.5 Vurdering knyttet til nye oppgaver for
stgrre regioner

Stgrre regioner bgr fa et helhetlig ansvar for landbruk og
miljg (unntatt kontroll) slik at det blir lettere @ kommunisere
og samarbeide med kommunene om helhetlig plan- og
utviklingsarbeid. Dette er seerlig viktig for var region som
har store jord- og skogressurser. Derfor bgr gkt grad av
lokal forvaltning vaere en del av en slik reform. En stgrre
og mer profesjonell region vil kunne bidra i dette, og fylkes-
mannen bgr ha en renere statlig og juridisk kontrollfunksjon.
Samordning av statlige interessekonflikter og motstridende
innsigelser i plansaker bgr legges til regionalt folkevalgt
organ for a sikre offentlig debatt og helhetlige interesse-
avveiinger.

Det er ogsa uklare grensesnitt mellom fylkesmannen og
fylkeskommunen om veiledning pa plan- og bygnings-
loven. Loven av 2008 er klarere pa at fylkesmannen har
kontrollfunksjon og fylkeskommunen har veiledningsan-
svar. En stgrre region med gkt faglig ansvar og kompe-
tanse vil kunne fylle veiledningsrollen pa en enda bedre
mate og bidra til at distriktskommunene kan fa ngdvendig
hjelp. Pa sikt kan dette vaere ngdvendig for at distriktene
skal kunne fungere, og oppfylle de krav som stilles til
kommunenes etterlevelse av plan- og bygningsloven og
tilhgrende szerlover (naturmangfold, jord- og skog,
motorferdsel, kulturminner osv.). Vi har kommuner hvor
sammenslaing ikke Igser disse utfordringene, og Mgre-
forsknings rapport nr. 58 papeker dette som en mulig
rolle for fylkeskommunene.

Dersom fylkeskommunen skal styrkes som regional
utviklingsaktgr, trenger vi regionale planer som et bedre
og tydeligere verktgy for a fremme utvikling for stgrre
omrader pa tvers av kommunene. Dette bgr styrkes i

plan- og bygningsloven, og regional planstrategi bgr danne
grunnlag for samarbeidsavtale med staten. Virkemidler
ligger i dag spredt pa mange ulike departement og direktorat.
En stgrre region ma fa delegert ansvar og myndighet over



virkemidler for a kunne foreta lokal tilpasning og forvaltning,
samordne virkemiddelbruk og redusere byrakrati.
Nasjonalparkforvaltningen, verneomradeforvaltningen og
utmarksforvaltningen bgr vaere en del av dette helhetlige
utviklingsarbeidet. Dette innebaerer ikke at kontroll og
tilsynsrollen skal overfgres fra fylkesmannen til regionen.
Tor Selstad (2004) anbefaler at stgrre regioner far rett til
utvikle areal-, miljg-, og ressursforvaltning som er tilpasset
og i dialog med lokale behov. Det kan bety mer regional
ulikhet, men det er kanskje ngdvendig. En rendyrking av
Fylkesmannens kontrollfunksjon blir da viktig med tanke
pa nasjonale interesser og lovverk. Dette kommer i mot-
setning til de siste ars utvikling av direktorat som jobber
med helt lokale saker og tilskuddsordninger (f.eks Miljg-
direktoratet). Det er derfor avgjgrende at all virkemiddel-
bruk knyttet til regional utvikling blir desentralisert til regio-
nene. Forvaltning av regionale utviklingsmidler ma overfgres
til de nye fylkeskommunene etter regionalt vedtatte planer
og strategier. Staten bgr da kun ha en kontrollfunksjon.

Innen by- og tettstedsutvikling og robuste byregioner bgr
det utvikles samordnet arealbruk og transportlgsninger
som fglges opp gjennom utviklingspakker i samarbeid med
staten. Samarbeid om utvikling av Mjgsbyen som et vekst-
omrade vil bli langt lettere uten dagens fylkesgrense.

| Regional plan for attraktive byer og tettsteder i Oppland
er det i handlingsprogrammet flere oppgaver som lettere
vil kunne Igses i en stgrre region, der oppgaver som i dag
ligger til Staten bgr kunne overfgres, for eksempel tiltak
for & bedre samordning av statlige og regionale tilskudds-
midler og radgivning omkring by- og tettstedsutvikling.

I regionreformarbeidet bgr det settes fokus pa det delte
forvaltningsansvaret etter Laks- og innlandsfiskeloven og
Viltloven som man i dag har mellom fylkeskommune og
Fylkesmannen. Her er det ofte mye dobbeltarbeid, og lite
effektiv saksbehandling. Hele forvaltningsansvaret bgr
legges til en av partene.

6.2.6 Oppsummering

En sammenslding til en stgrre region vil i liten grad pavirke
arbeidsform og gjennomfgring av lovpalagte oppgaver.

En stgrre region med flere medarbeidere krever imidlertid
mer koordinering, men vil ogsa gi stgrre fleksibilitet. En god
organisering og kompetanseutvikling kan gi gkt kapasitet

i arbeidet med plan- og utviklingsarbeid etter plan- og
bygningsloven. Dette kan gi bedre samarbeid og felles Igft
for regionen med tyngre markering av regionen inn mot
staten.

Hedmark og Oppland har lange avstander og de fleste
kommuner vil fortsatt trenge faglig veiledning og hjelp

i plan- og utviklingsarbeid. Det ser ikke ut til at det blir
mange kommunesammenslainger som vil avhjelpe kompe-
tanse- og ressursmangel i distriktskommunene. Et stgrre
region vil bety mer reisevirksomhet og/eller bruk av
digitale mgter. Ressursfordeling pa mange flere kommuner
kan gjgre at tett kontakt, samarbeids- og tillitsforhold kan
bli utfordrende a opprettholde.
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Styrking av samfunnsutviklerrollen skal tillegges vekt

ved vurdering av hvilke nye oppgaver som bgr tillegges
en st@rre region. Effektivisering og kvalitetsheving av den
regionale forvaltningen som fglge av stgrre regioner
forutsetter at staten blir bedre pa samordning bade
sentralt og regionalt. Det innebzerer at departement

og direktorat ma fremsta mere samordnet og mindre
fragmentert enn i dag, og en Igsning pa dette er som
tidligere nevnt a overfgre oppgaver til regionene. Stgrre
regioner bgr fa et helhetlig ansvar for landbruk og miljg
(unntatt kontroll) slik at det blir lettere 8 kommunisere
og samarbeid med kommunene om helhetlig plan- og
utviklingsarbeid. Dette er seerlig viktig for var region som
samlet har en stor del av landets jord- og skogressurser.
@kt grad av lokal forvaltning bgr veere en del av en slik
reform. En stgrre og mer profesjonell region vil kunne
bidra i dette, og fylkesmannen bgr ha en renere statlig og
juridisk kontrollfunksjon. En stgrre region med gkt faglig
ansvar og kompetanse vil kunne fylle veiledningsrollen

pa en enda bedre mate og bidra til at kommunene kan fa
ngdvendig hjelp. Pa sikt kan dette vaere ngdvendig for at
distriktene (med lange avstander og synkende befolkning)
skal kunne oppfylle krav som stilles til kommunenes etter-
levelse av plan- og bygningsloven og tilhgrende sarlover.

Regional planstrategi og regionale planer er et viktig
verktgy i utgvelse av rollen som regional utviklingsaktgr
for a skape sterke og dynamiske regioner. En stgrre region
medfgrer gkt kompleksitet i arbeidet med de regionale
planene og kan utlgse behov for regionale delplaner.
Dette kan undergrave effekten av regionale planerien
stgrre region. Det er derfor viktig at virkemidler tilknyttet
oppfelging av regionale planer overfgres regionen for a gi
utviklingsarbeidet tilstrekkelig tyngde og sikre god deltagelse
og engasjement i regionale planprosesser.

6.3  Neering og samfunnsutvikling
6.3.1 Beskrivelse av dagens oppgaver og
hvordan disse lgses

Beskrivelse av fagomradet

FFylkeskommunens rolle som regional utviklingsaktgr
innebaerer et strategisk ansvar innenfor naeringsutvikling
og gkt innovasjon. Fylkeskommunen samarbeider med
aktgrer i privat og offentlig sektor i regionen for a8 fremme
entreprengrskap og det etablerte nzeringsliv gjennom
forskjellige typer innovasjon.

Fylkeskommunene har ansvar for regional utvikling, som
ogsa innbefatter utvikling og tilrettelegging av naerings-
liv og arbeidsplasser. Fylkeskommunenes arbeid med
naeringsutvikling finansieres dels gjennom arlige tilskudd
til regional utvikling fra Kommunal- og moderniseringsde-
partementet, andre statlige program og egne fylkeskom-
munale midler. Innovasjon Norge er fylkeskommunens
operatgr nar det gjelder direkte bedriftstilskudd i det
distriktspolitiske virkemiddelomrade, mens fylkeskom-
munen kan bidra til naeringsklynger og samarbeid mellom
naeringsaktgrer.



En stor del av fylkeskommunenes virkemidler forvaltes av
andre aktgrer, som Innovasjon Norge og kommunene.
Fylkeskommunen samarbeider ogsad med, og gir gkonomisk
stgtte, til utvalgte organisasjoner/aktgrer som arbeider
med regional naeringsutvikling. De stgrste aktgrene er vik-
tige partnere i gjennomfgring av det regionale utviklings-
arbeidet, f.eks. SIVA med inkubatorer, kunnskapsparker og
nzaeringshager. 1 2010 ble fylkeskommuner deleiere med
samlet 49 prosent eierskap i Innovasjon Norge. Hensikten
med reformen var a ha tettere samarbeid om regionale
mal og utviklingsstrategier.

Fylkeskommunene har ogsa ansvaret for regionale forsknings-
fond (RFF). Hedmark og Oppland utgj@ér RFF Innlandet.
Fylkestingene vedtar bestillingsbrev til fondsstyret og

innretning av fondet. Fylkeskommunene finansierer i tillegg:

Generell naerings- og samfunnsutvikling (inklu-
dert vannverk og lokalsamfunnsutvikling).

Satsinger mot bestemte naeringer som reiseliv og
landbruk.

Entreprengrskap (etablereroppleering og Ungt
Entreprengrskap)

Nettverk og klynger

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

av arbeidet

Fylkene har ulike politiske styringsmodeller. Hedmark har
en parlamentarisk modell og Oppland en formannskaps-
modell. Dette medfgrer forskjeller med hensyn til sakspro-
sedyrer og prosess, som gjenspeiles i delegasjonsreglement,
komitebehandling m.m. Eksempelvis ma alle saker/prosjekter
legges fram for politisk behandling i Hedmark (fylkesradet)?,
mens i Oppland behandles saker som ikke er delegert til
administrasjonen i fylkesutvalget. | begge fylker legges
stgrre plansaker og strategiske satsinger fram for fylkes-
tinget.

Oppland har et gjennomgaende regionalisert partnerskaps-
institutt med st@rre grad av desentralisering og delegering
til regionniva nar det gjelder prioritering og gjennomfgring
av utviklingstiltak pa grunnlag av vedtatte satsinger og
handlingsplaner. Den enkelte region i Oppland far tilfgrt
2,5 mill kr pr ar mot a legge inn minimum 1 mill. kr i part-
nerskapet. Midlene blir benyttet til regionale tiltak, og er
en modell som Oppland har benyttet med positiv erfaring
siden 2003. For Hedmarks vedkommende har regionale
utviklingsmidler (bade statlige og fylkeskommunale) blitt lyst
ut og hatt to sgknadsfrister i aret. Begge «modellene» sikrer
kvalitet i tjenesteproduksjonen, men pa forskjellig mate.

Administrativ organisering er ulik i de to fylkeskommunene.
Hedmark har organisert sitt naeringsutviklingsarbeidet i

et eget fylkessjefsomrade, mens det i Oppland er lagt inn
under fagenheten regional utvikling. Neerings- og

Stgtte til prosjekter under kr 50 000 kan behandles
administrativt.
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samfunnsteamet har et bredere ansvarsomrade enn
naering og nyskaping i Hedmark.

Nar det gjelder gkonomiske ressurser som overfgres til
regional utvikling er de to fylkene omtrent pa samme niva
nar det gjelder statlige utviklingsmidler og fylkeskommunale
utviklingsmidler.

Omrade HFK arsverk OFK arsverk
Landbruk 1 1
Reiseliv 1 1
Forskning og utvikling 2 1,5
Neering 4 3,5
Kompetanse og 1
hggskoler
Tilsammen 9 8
Felles for de to fylkeskommunene 1 Daglig leder RFF

1 Prosjektleder VRI

1 Skogambassadgr

| tillegg kommer ressurser knyttet til ledelse, gkonomi-
funksjon og merkantile tjenester.

6.3.2 Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Begge fylkene har tett samarbeid og partnerskap med
andre aktgrer, bade offentlige, private og forskjellig type
organisasjoner. Pa enkelte omrader samarbeider begge
fylkene med samme aktgr. Eksempel pa dette er @stlands-
samarbeidet innenfor naeringsutvikling eller innenfor KS
sitt nettverk for naeringssjefer. Begge fylkene samarbeider
tett med fylkesmannen i forskjellige program og strate-
giske satsinger, som f.eks. oppfglging av Innlandsutvalget.

Innovasjon Norge er fylkenes operatgr innenfor bedrifts-
rettede virkemidler i det distriktspolitiske virkeomradet.
SIVA er fylkenes samarbeidspart innenfor utbygging og
drift av fylkenes innovasjonsstruktur (kunnskapsparker,
naeringshager og inkubatorer). Innenfor FoU-aktivitet for
@vrig samarbeides det med forskningsradets regionale
representant, Forskningsradet sentralt og FoU-institusjoner.

Begge fylkene samarbeider tett med kommuner i hele
fylket nar det gjelder naerings- og samfunnsutvikling. Dette
gjelder alt i fra forvaltning av kommunale nzeringsfond til
omstillingsprosjekt og satsinger innen lokalsamfunnsutvikling.
| forbindelse med utvikling av neeringsrettede strategier
samarbeider de to fylkene tett med naeringslivet (bade
naeringsforeninger, interesseorganisasjoner og enkeltbe-
drifter) og andre utviklingsaktgrer. | selve gjennomfgrin-
gen av planer og strategier er det begrenset samarbeid
med enkeltbedrifter. Oppland fylkeskommune samarbei-
der tett med NCE-klyngen pa Raufoss. Nar det gjelder de
to Arena-satsingene (Heidner og «4-plastic)» har fylkes-
kommunene en mer begrenset eller indirekte rolle.



Samarbeidet mellom Hedmark og Oppland fylkeskommune
| arbeidet med naeringsutvikling samarbeides det tett
rundt FoU-virksomhet. Dette gjelder bade utvikling og
rullering av strategier. | tillegg er fylkene med a finansiere
EU-nettverk sammen med Forskningsradet og FoU-miljger
i regionen. Hensikten er a bidra til flere EU-finansierte
forskningsprogrammer til Hedmark og Oppland. Fylkene
har en felles Skog- og trestrategi og utvikler sammen en
biogkonomistrategi som etter planen skal vedtas i 2017.

| tillegg samarbeides det pa mer konkrete saksomrader
f.eks. innenfor reiseliv eller rundt enkeltsaker hvis dette
er mest hensiktsmessig med hensyn til maloppnaelse. Det
kan veere alt i fra finansiering av enkeltprosjekter til f.eks.
nasjonale hgringer.

6.3.3 Vurderinger knyttet til merverdien ved
etablering av en ny region i innlandet

Vurderinger knyttet til funksjonalitet

Dagens regioninndeling er relativt funksjonell i forhold

til tienesteomrade naeringsutvikling. Begge fylkene har
funksjonelle bo- og arbeidsmarkedsregioner (BA-regioner).
Geografiske forhold (topografi og avstand) og dagens
infrastruktur (som i hovedsak gar nord-s¢r) gj@r at det
er vanskelig a kople BA-regioner i de nordlige delene
sammen til stgrre og mer funksjonelle regioner. | sgrlig del
av de to fylkene, Glamdalen og Hadeland, kan det tenkes
at det utvikles en regionforstgrring av BA-regionen mot
Stor-Oslo. Mjgsregionen bestar i dag av tre BA-regioner
hvor det er et potensiale til utvikling av en felles bo- og
arbeidsregionen. Utvikling i pendlingsmgnster mellom

disse regionene bekrefter en stgrre integrasjon enn tidligere.

Vurderinger knyttet til kvalitet

Nar det gjelder kvaliteten pa tjenester og utviklingsopp-
gaver pa naeringsomradet er det vanskelig a vurdere
effekten av en sammenslaing. Kvaliteten vil vaere avhengig
av ressurstilgang (personell og gkonomi), kompetanse og
fylkenes utfordringer innen naeringsutvikling. Dette kan
pavirkes av forhold som:

Neeringsstruktur og nzaeringslivets bruk av FoU
Avstander og infrastruktur

Befolkningens utdanningsniva

Demografi

Enkelte av ovennevnte faktorer vil i liten grad kunne pavir-
kes av at Hedmark og Oppland slas sammen til en region.
Likevel kan en sammenslaing sikre stgrre fagmiljger med
gkte ressurser og en bredere faglig profil. Dette kan i sum
gke kvaliteten i naeringsutviklingsarbeidet. P4 den annen
side vil ogsa arbeidsform med hensyn til utviklingsarbeidet
ha effekt pa kvaliteten. En proaktiv oppsgkende arbeids-
form i motsetning til en sgknadsbasert tilnaerming vil
pavirkes av avstand. Gitt dagens kommunestruktur vil det
bli mange aktgrer a forholde seg til.
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Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet
Dagens fylkeskommuner drifter sitt naeringsarbeid
innenfor de styringsmodellene som er valgt, ressurstilgang
og gjeldende regelverk nar det gjelder selve tjeneste-
produksjonen. Det sentrale spgrsmalet er om dagens
valgte styringsmodeller er de mest effektive i forhold til
behovet nar det gjelder naerings- og samfunnsutvikling.

Etablering av en ny region vil kunne gi stordriftsfordeler,
blant annet mer tverrfaglig kompetanse. En organisasjons-
modell basert pa behandling av sgknader vil gi en forvalt-
ningsmessig effektivitet, men vil i stor grad svekke region-
nivaet sin rolle som samfunnsutvikler. En sammenslaing vil
gi mer ressurser som gir mulighet til 8 vaere mer proaktiv,
delta i utviklingsprosesser, sikre mer samordna satsinger
og mulighet til 4 delta i lokale utviklingsprosesser til tross
for stort geografisk dekningsomrade. Denne tilnaarmingen
vil vaere mindre effektiv med hensyn til forvaltningsmessige
krav, men vaere effektiv i forhold til utvikling og rollen som
samfunnsutvikler.

6.3.4 Vurdering knyttet til nye oppgaver for
stgrre regioner

Pa neeringsutviklingsomradet ser man en gkt vekt-
legging av samfunnsutviklerrollen. Virkemiddelet i
denne sammenheng er a gi strategisk retning, mobilisere
ulike aktgrer og samordne og koordinere offentlig innsats
og virkemiddelbruk.

Hvis en skal lykkes med regionreformen ma en:
Rendyrke fylkesmannens rolle til kontrollfunksjon

Styrke RFF basert pa dagens organisering
gjennom overfgring av midler fra Forskningsradet

Reell desentralisering av regionale
utviklingsmidler til regionalt niva for a sikre
utlgsing av lokalt potensial

Dersom et nytt regionniva gis mulighet til 3 utnytte dagens
handlingsrom for utvikling og far overfgrt nye oppgaver, vil
en regionreform ha positiv betydning for naeringsutvikling.

Oppsummering

Nar det gjelder naeringsutvikling vil effekten av en region-
reform vaere avhengig av hvorvidt nytt regionalt niva faktisk
far overfgrt flere oppgaver eller ikke, samt hva slags
arbeidsform som velges. Flere arbeidsoppgaver vil skape
behov for flere administrative ressurser. Ved en sammen-
slding vil en kunne ha stordriftsfordeler. Hvis en velger

en proaktiv tilnaerming til naeringsutvikling krever det en
stgrre grad av deltakelse/naerhet i prosessene og dermed
vil geografi/avstand ha stor betydning. En mer spknads-
basert tilnaerming kan sentraliseres og geografisk avstand
dermed vil ha liten betydning. Ut ifra de signaler som blant
annet ligger i Meld. St. 22. er det relativt fa forslag til nye
oppgaver nar det gjelder naeringsutvikling. Bildet er at
regionalt niva i stgrre grad skal drive strategisk planlegging



og samordning mens gvrige aktgrer skal gjennomfgre
politikken. Et eksempel pd dette er forslaget til hvordan
RFF skal videreutvikles.

Hedmark og Oppland har en geografi som er til hinder for
en sammenkopling til stgrre BA-regioner, med unntak av
regioner rundt Mjgsa. Deler av sgrlige regioner kan i stgrre
grad ha effekt av 3 knytte seg opp mot Stor-Oslo regionen.

6.3.5 Forskning og utvikling

Fylkeskommunen har, som tidligere vist, avsatt ressurser
til & fglge opp FoU-arbeidet. Arbeidet bestar blant annet
av oppfelging av kunnskapsparker, naeringshager og stgrre
forskningsmiljg. Forskning og utvikling og innovasjon
(FoUi) er sentralt virkemiddel for a bidra til gkt verdiska-
ping og dermed regional utvikling. Fylkeskommunens rolle
i dette er a bidra med ressurser til utvikling av innovasjons-
systemer.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

av arbeidet

Fagmiljgene er spredt over hele regionen, men med hoved-
vekt i Mjgsregionen. Fylkeskommunene bidrar til utvikling
av innovasjonsstruktur gjennom naeringshager og inkuba-
torer samt nettverk og klynger. | Hedmark og Oppland er
det FoU-miljger (Hggskoler og forskningsinstitusjoner) som
omfatter teknologiske, samfunns- og naturvitenskapelige
miljger samt profesjonsutdanning. Sistnevnte er i hoved-
sak rettet mot offentlig sektor.

Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Pa FoU-omradet samarbeider Hedmark og Oppland tett,
og har partnerskap med relevante aktgrer. De viktigste
samarbeidspartnere er FoU-miljger i regionen, Forsknings-
radet, SIVA og IN i Hedmark og Oppland.

Vurderinger knyttet til funksjonalitet

Samarbeidet innen FoU-omradet har tradisjonelt vaert
sveert god i Hedmark og Oppland. Fylkeskommunene har
siden 2005 samarbeidet tett pa dette omradet. Dette skyldes
primaert at de to fylkene har like utfordringer pa FoU-
omradet. | tillegg kommer at FoU-miljgene til dels er
komplementzre og at nasjonale FoU-programmer
forutsetter/oppmuntrer til samarbeid over fylkes-
grenser. En eventuell stgrre region vil kunne gi stordrifts-
fordeler og mer spesialisert fagkompetanse. Dette er
spesielt viktig innenfor dette fagfeltet. Lange avstander
trenger ikke vaere negativt

i denne sammenhengen.

Vurderinger knyttet til kvalitet

Kvaliteten pa FoU-arbeidet er pa lik linje med naerings-
og samfunnsutvikling i stor grad avhengig av andre
aktgrer. Fylkeskommunene skal bidra til 3 legge til

rette for og stimulere til gkt FoU aktivitet. Innenfor de
gkonomiske rammene og ressurser fylkeskommunene
forvalter, FoU struktur og et lite FoU intensivt naeringsliv
bgr det ligge et potensiale i & gke FoU-aktiviteten.

Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet
FoU-aktivitet i regi av fylkeskommunene avgjgres av dagens




struktur og avsatte midler. Fylkesgrensene kan kanskje
redusere effektiviteten noe pa bakgrunn at noe mer
ressurser bindes opp i forbindelse med styringsgrupper,
utarbeidelse av strategier osv. fordi begge fylkeskommunene
ma vaere representert. Eksternt samarbeid er effektivt
fordi de to fylkeskommunene samarbeider med de samme
aktgrene pa felles arenaer og i de samme prosessene.

Slik sett ma det bygges videre pa det tette samarbeidet.
Eventuelle merverdier ved a sla sammen fylkene vil veere
knyttet til stgrre fagmiljg, gkt grad av samarbeid mellom
bedrifter, en enda tydeligere stemme gjennom sterkere
prioriteringer og bedre ressursutnyttelse.

Vurdering knyttet til nye oppgaver for stgrre regioner
Fylkeskommunene vil oppna en bedre ressursutnyttelse
og fa en viktigere rolle som utvikler pa FoU-omradet ved
sammenslaing dersom fylkeskommune fikk overta flere
oppgaver fra f.eks. Norges Forskningsrad. Det kan tenkes
at det startes andre typer utviklingsprosjekter innen FoU
som har stgrre regional relevans. Utfordringen for naerings-
livet i Hedmark og Oppland er at de i liten grad bruker FoU
i utviklingsprosesser (lite FoU-intensivt naeringsliv). Fokus
ma i stgrre grad vaere mobilisering til dette. Dagens nasjo-
nale program tar ikke tilstrekkelig hensyn til dette.

Neeringslivet har pa sin side veert tydelige pa at dagens
fylkes- eller kommunegrenser ikke har noen betydning
i denne sammenheng.

6.3.6 Kompetanse og hggskoler

Beskrivelse av dagens oppgaver og hvordan disse Igses

i de to fylkene

Fylkeskommunene bidrar ved a tilrettelegge for kompetanse-
heving, forskning og utvikling i arbeids- og naeringslivet
gjennom gkonomiske bidrag til utviklingsoppgaver og fag-
lige satsinger ved hggskolene/universitet, fagskoler,
campusmiljgene og industri- og forskningsmiljgene i
regionen.

Oppland fylkeskommune eier, sammen med flere andre
kommuner i Oppland, Kompetanse, universitets- og
forskningsfondet i Oppland AS (KUF-fondet). Dette fondet
skal bidra til & styrke hggskole/universitet i fylket og bidra
til samarbeidsprosjekter mellom kompetanseinstitusjoner
og naeringslivet. Hedmark fylkeskommune har opprettet et
nytt fond hvor fylkeskommunen er eneeier: Kompetanse-
og forskingsfondet i Hedmark AS.

Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Nar det gjelder kompetanse og hggskoler samarbeider
fylkeskommunene enten gjennom deltakelse og/eller

ved finansiell stgtte. Sistnevnte kan enten vare grunn-
finansiering, utviklingsstgtte eller prosjektbasert stgtte.
Fylkeskommunene er avhengige av et godt samarbeid med
hggskolene for a kunne utvikle sterke kompetansemiljg og
dekke naeringslivets behov for kompetent arbeidskraft.

Vurderinger knyttet til funksjonalitet
Det skjer for tiden store strukturendringer innen hggskole/
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universitetssektoren. Hggskolen i Gjgvik har blitt en del av
NTNU og gjennom dette oppnadd universitetsstatus.
Hggskolen i Lilehammer og Hggskolen i Hedmark har
vedtatt a fusjonere fra og med 1/1-2017. Disse institusjonene
krever et sterkt regionalt engasjement for a utvikle seg og ta
nasjonale posisjoner pa sine omrader. Slik sett vil en stgrre
region innebaere mer regionalt fokus bade for NTNU
Gjgvik og en fusjonert ny hggskole, Hggskolen i Innlandet.

Begge fylker sitter i dag ogsa pa gkonomiske virkemidler
gjennom sine to kompetansefond. De to fylkene har i dag
felles eierskap i kompetansebedrifter (@stlandsforskning),
prosjekter og strategier som alle innebaerer fokus pa
kompetanse og kunnskapslgft.

Vurderinger knyttet til kvalitet

Kvaliteten i arbeidet med kompetanse og hggskoler for
fylkeskommunene vil i stor grad vaere avhengig av hvordan
man ivaretar styre- og eierrollen (og evt. prosjektstyring).
En sammenslaing av de to fylkene vil kunne gke kvaliteten
gjennom mer komplementaer kompetanse. Pa dette
omradet vil det ogsa vaere en synergieffekt fordi
hggskolestrukturen er i endring.

Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet
Produktivitet/effektivitet vil gke ved en sammenslding av
Hedmark og Oppland. Dette knyttes sterkt opp til endring

i hggskolestrukturen. Ved siden av et noe mindre
administrativ ressursbruk vil en fa mer komplementaer
kompetanse pa regionalt niva. Det viktigste i denne sam-
menheng er antakeligvis at fylkeskommunene styrker sin
mulighet til 3 kople strategiske satsinger med kompetanse-
heving.

Vurdering knyttet til nye oppgaver for stgrre regioner
Pa dette omradet har Regjeringen stimulert til sammen-
slding av hggskoler og etablering av universitet. Fra 2017
er strukturen endret. Det sentrale spgrsmalet i denne
sammenheng er om dette vil medfgre gkte ressurser

for Hggskolen i Innlandet og NTNU Gjgvik. Finansierings-
systemet for hggskolesektoren er bl.a. basert pa stgrre
ekstern inntjening (forskningsoppdrag m.m.). Kopling
mellom denne sektoren og naeringsliv vil vaere viktig i et
samfunnsutviklingsperspektiv. Det er ingen indikasjoner
pa at nytt regionniva vil fa en rolle i den sammenheng.
Mye tyder pa at det er statlige aktgrer som Forsknings-
radet og Innovasjon Norge som vil fa ansvaret for dette.
Begge de to nevnte organisasjonene har Hedmark og
Oppland som en region pr. i dag.

Effekten av en stgrre region vil kunne vaere desentralise-
ring av sentrale virkemidler i form av f.eks. forsknings-
programmer. Ut over dette er det vanskelig a se for seg
nye oppgaver pa dette omradet.

6.3.7 Reiseliv

Hedmark og Oppland har relativt like reiselivsprodukt.
Produktet baerer preg av innlandsnatur fra de flate bygdene
til dal, fijell, villmark, Mjgsa og Mjgsbyene. Det er natur-



baserte aktiviteter sommer og vinter som tilbys i tillegg til
store nasjonale og internasjonale arrangementer innen
sport og kultur.
Eksempler pa prosjekter som pagar:
e  Langrennsprosjekt (Oppland)
e Digitalt Reiseliv Oppland
e Hytteturismeutvikling (Fjellregionen i Hedmark)
e Nasjonalparker (Nasjonalparkriket)
e Gjennomreiseturisme (RV3 Den grgnne Snarvei)
e  Store idrettsarrangement (Birkebeinerarrange-
mentene, Lillehammer Ski festival, Worldcup i

utfor og flere)

e  Store kulturarrangement (Mjgsa og Skibladner
minutt for minutt, Peer Gynt og flere)

e Infrastruktur fellesgoder (Turskiltprosjektet
Hedmark med tilrettelegging og merking av stier

og lgyper)
e Universell utforming (felles strategi 2025)

e  Kompetanseheving FOU (VRI)

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

av arbeidet

Bade Hedmark og Oppland fylkeskommune har stor fokus
pa reiselivsnaeringen/opplevelsesnaering, da det er definert
stort potensialet for verdiskaping i regionen og betydning
som distriktsnaering. Satsingen pa denne naeringen er ned-
felt i egne reiselivsstrategier/regional plan i de to fylkene.
Neeringen i begge fylker er preget av mange sma aktgrer
som ofte er sarbare for endringer i markedet. Lav Ignn-
somhet og manglende investeringsevne er en trussel.

Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

| begge fylkene jobbes det med naeringen gjennom
destinasjonsselskaper, mellom Hedmark og Oppland samt
landsdelsselskap. | Hedmark er det ogsa etablert et eget
partnerskap for opplevelsesnaeringen.

Vurderinger knyttet til funksjonalitet

Potensialet for de to fylkene ligger i omradene sng og
vinter, sykkel- og fjellaktiviteter, idrett og arrangementer,
lokalmat og utvikling av hytteregioner.

Det er sannsynlig at Oppland og Hedmark som reiselivs-
region vil kunne ha fordeler av a8 samkjgre midler for a gi
gkt kraft og oppna stgrre satsinger, og vil kunne ta posisjon
mot sentrale myndigheter. | tillegg vil en region sikre mer
ressurser og en bredere kompetanse pa regionalt niva.
Dette vil kunne styrke utviklingen i en naering med
potensiale, men som er sarbar.
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Prioritering av midler til de store fyrtarnene for a realisere
internasjonal vekst til regionen kan vaere utfordrende.

De eksportmodne destinasjonene er Trysil, Lillehammer/
Hafjell, Beitostglen og Mjgsregionen.

Rammene og arbeidsformen i de to fylkene er forskjel-
lig. Hedmark fylkeskommune lyser ut midlene to ganger
i aret. Oppland fylkeskommune prioriterer en vesentlig
del av midlene til prosjekter i de fire definerte destina-
sjonsselskapene og til den overordnede strukturen Visit
Osloregion og FjelINorge. Hedmark prioriterer ogsa Visit
Osloregionen.

Vurderinger knyttet til kvalitet

Pa bakgrunn av at begge fylkene jobber tett mot naeringen,
enten gjennom partnerskap og prosjektfinansiering eller
direkte gjennom destinasjonsselskap, er det rimelig a anta
at kvaliteten pa fylkenes arbeid med reiseliv i stor grad
svarer opp naringens utfordringer.

Gjennom en sammenslaing av fylkene er det rimelig & anta
at en vil kunne fa noen stordriftsfordeler og en bredere
kompetanse. Dette vil kunne bidra til stgrre reiselivssatsinger.

Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet

En sammenslading av fylkene vil kunne gke produktiviteten/
effektiviteten pa bakgrunn av stordriftsfordeler og bredere
kompetanse. Dette vil muliggjgre andre og tyngre satsinger

Vurdering knyttet til nye oppgaver for stgrre regioner
Nar det gjelder reiseliv er det ingen signaler knyttet til

at en stgrre region vil fa nye oppgaver. Det har i flere ar
vaert fokusert pa etablering av landsdelsselskap. Nasjonal
politikk pa dette omradet forutsetter forankring i naeringa.
Fylkeskommunene har en tilretteleggende rolle i denne
sammenheng.

Oppsummering

| arbeidet med reiselivet har fylkeskommunene en tilrette-
leggende rolle. Fylkene har sammen med nzeringa definert
satsingsomrader med potensiale. Etablering av en region vil
kunne bidra til bredere kompetanse og mindre sarbarhet i
administrasjon pa regionalt niva. | tillegg vil en sammen-
slding legge ftil rette for stgrre og mer malretta satsinger i
regionen. Det er ingen signaler pa at en regionreform vil
medfgre flere oppgaver/ansvarsomrader til regionalt niva
innenfor reiseliv. Regionalt nivas stgrste bidrag i reiselivs-
utviklingen vil vaere knyttet til samfunnsutviklerrollen hvor
man kan bidra til kopling mellom forskjellige aktgrer og
naeringer.

6.3.8 Landbruk

Gjennom regionreformen i 2010 fikk fylkeskommunene

en rolle mht. landbruk og da knyttet til rekruttering,
kompetanse og likestilling. Fra statlige myndigheters
side ble det vektlagt at landbruk skulle behandles pa lik
linje med andre nzeringer. Utfordringen i denne sammen-
heng er at forvaltning av ressurser/utviklingsmidler og den
strategiske rollen for landbruket fortsatt ligger hos fylkes-
mannen.




| Oppland er arbeidet med rekruttering utdanning og like-
stilling prosjektorganisert siden oppdraget ble gitt i 2010.
Satsingen har fatt navnet RULL, rekruttering, utdanning
og likestilling i landbruket og midlene er brukt pa disse
temaene. Satsingen er godt forankret i landbruksnzeringa
som deltar i styringsgrupper og prosjektgrupper. Fylkes-
mannen i Oppland deltar ogsa i Opplandssatsingen. Man
har ogsa etablert Landbruksforum som er en overordnet
dialog/samhandlingsarena mellom FM i Oppland, Oppland
fylkeskommune, Innovasjon Norge Innlandet, faglagene og
landbruksforvaltningen i kommunene.

| Hedmark er forvaltningen rundt RK midler i hovudsak
brukt til voksenagronomutdanning pa Jgnsberg og Stor-
steigen. Resten av midlene gar til tiltak som organisasjo-
nene i landbruket arrangerer eller har et nzert eierskap til.
Arbeidet er forankret gjennom Landbruksforum Hedmark.
Landbruksforum er en overordnet dialog/samhandlings-
arena mellom Hedmark fylkeskommune, Fylkesmannen i
Hedmark, Innovasjon Norge Innlandet, Hedmark Bondelag,
Hedmark Bonde- og smabrukerlag, Mjgsen Skog og
Glommen Skog.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

av arbeidet

| fylkeskommunene er landbruk organisert som en integrert
del av naeringsavdelingen. Utformingen av landbrukspo-
litikken som fylkene er ansvarlig for skjer i et tett sam-
arbeid/partnerskap med landbruksorganisasjonene og
fylkesmannens landbruksavdeling.

Vurderinger knyttet til funksjonalitet

Pa bakgrunn av at mesteparten av landbruk som nzering
forvaltes av fylkesmannen svekkes muligheten for 3 inte-
grere og samordne landbruket med gvrige naeringssatsin-
ger. Dette svekker funksjonalisten for det regionale nivaets
mulighet til 3 bidra til regional utvikling. En sammenslaing
av fylkene vil bidra til noen stordriftsfordeler, men vil ha
stgrst effekt hvis regionen far overfgrt oppgaver pa land-
bruksomradet fra staten.

Vurderinger knyttet til kvalitet

Landbruket er en sveert viktig naering i Hedmark og Opp-
land, men fylkeskommunene har en relativt begrenset
funksjon knyttet til landbrukspolitikken. Ved en sammen-
slding vil det vaere mulighet til 8 gke samarbeidet gjennom
bl.a. stordriftsfordeler og kunnskapsdeling. Ved kopling
mot skolestrukturen i de to fylkene vil en kunne gke
kompetansen i naeringen i alle deler av fylket.

Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet

Ved en sammenslaing av fylkene vil en kunne gke effek-
tiviteten mht. kompetanse fordi en kan kople seg opp
imot fylkeskommunenes skolestruktur i stgrre grad enni
dag.

Vurdering knyttet til nye oppgaver for stgrre regioner
Oppland og Hedmark har et tett og godt samarbeid om
oppfelging av det nasjonale oppdraget fra Landbruks- og
matdepartementet, bl.a. gjennom erfaringsutveksling.
Oppland samarbeider konkret om voksenagronomutdan-
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ning, mentorordning for bgnder, hggskolekurs og bruk av
Vitensenter Innlandets store landbrukssatsing.

Fylkene har siden 2007 hatt en felles skog- og trestrategi
med mal om a styrke utviklingen og verdiskapingen knyt-
tet til skogressursene. Det jobbes ogsa med utarbeidelsen
av en felles Biogkonomistrategi for Innlandet, med ambi-
sjon om at a bli en ledende biogkonomiregion. En naturlig
oppgave for en slik ny region vil kunne veere oppstart av
en jordstrategi som grunnlag for den framtidige biogkono-
mien i innlandet. En felles strategisk dialog/samhandlings-
arena ville med stor sannsynlighet styrke fylkenes posisjon
som den grgnne regionen i Norge.

Dersom fylkesmannsembetet skal viderefgre rollen som
tilsyn/kontrollmyndighet, er det naturlig at utviklingsopp-
gaver innen landbruk overfgres til det folkevalgte region-
nivaet. Dette dreier seg bl.a. om BU-midler og midler til
naeringsutvikling innen landbruket som i dag ligger hos
fylkesmannen. Nasjonale signaler nar det gjelder landbruk
har veert at en gnsker et forsgksprosjekt for landbruk i en
ny og st@rre region. Trgndelagsregionen har fatt tildelt
forsgksprosjektet.

6.3.9 Oppsummering

Det vil kunne veaere positive synergier med en stgrre region
ved at man i stgrre grad klarer @ samkjgre og samordne
strategier og planer for naeringa som opererer uavhengig
av fylkesgrenser. Skal man likevel fa tilstrekkelig effekt av
en sammenslaing bgr alle virkemidler for regional utvikling
samles i det folkevalgte organer og det bgr ytterligere
styrkes gjennom overfgring av virkemidler fra sentralt
niva. Skal det nye regionnivaet kunne styrke rollen som
samfunnsutvikler innen naering, ma flere oppgaver over-
feres til det regionale nivaet. Hvis en ikke far til det vil
rollen til det folkevalgte nivaet i stor grad vaere samord-
ning av andre sektorer/aktgrers interesser eller ansvars-
omrader. En vil med andre ord ha reduserte muligheter til a gi
noen strategisk retning fra folkevalgt organ pa regionalt niva.
Oppgaver som overfgres ma vaere en reell desentralisering
av makt, ikke bare» gjennomfgring pa vegne av andre aktg-
rer». | dette ligger ogsa at en i stgrre grad ma akseptere
en svekkelse av likhetsprinsippet i norsk forvaltning og

i stgrre grad vektlegge samfunnsutviklerrollen (utvikling
basert pa egne fortrinn). Desentralisering av oppgaver vil
ogsa gi stgrre mulighet til 8 mobilisere ulike aktgrer nett-
opp fordi oppgaver vedtas regionalt. | neste omgang vil
dette i stgrre grad sikre koordinering av offentlig virke-
middelbruk. Noe av dette kan antakeligvis gjennomfgres
innenfor dagens fylkesstruktur, men forutsetningen for

a lykkes med dette er ngdvendig faglig bredde og
menneskelige ressurser. Dette vil vaere et argument

for a etablere nye regioner.

Pr. idag er det relativt fa konkrete forslag til overfgring av
oppgaver. Trgndelagsregionen har fatt stauts som prgveregion
mht. landbruk. @vrige forslag, bl.a. omtalt i St.mld.22. foku-
serer pa at den nye regionen i stgrre grad skal ta en bestiller
rolle (sikre strategiske valg, mobilisere og koordinere),



mens andre skal iverksette. Forslag om endring i Regionale
forskningsfond er et eksempel pa dette, hvor fylket/regionen
skal fastsette mal og strategier i samsvar med FoUi-strategi,
mens Forskningsradet skal iverksette programmet.

Oppland og Hedmark fylkeskommuner har gjennom
mange ar utviklet et godt samarbeid innen forskning og
utvikling. En eventuell stgrre region vil derfor ikke vaere
direkte avgjgrende for oppgavelgsningen fremover.
Effektiviteten kan gke noe ved en reduksjon i styrings-
struktur av nasjonale program, men dette vil i liten grad
pavirke ressurstilgangen for FoU-aktiviteten i regionen
(Hedmark og Oppland). Fylkeskommunene kan styrke sin
samfunnsutviklingsrolle ved en reell desentralisering av
nasjonal FoU-aktivitet. Dagens forslag til rollefordeling
medfgrer at fylkeskommunene skal ha en bestillerrolle,
mens f.eks. Forskningsradet skal iverksette faktisk
handling. Fylkesgrenser er i liten grad et hinder for
utvikling fordi verken nzeringsliv eller FoU-sektoren
opplever fylkesgrenser som hinder for aktivitet.

6.4 Samferdsel
6.4.1 Beskrivelse av dagens oppgaver
og hvordan disse lgses

Fagomrade samferdsel omfatter flere ulike ansvarsomrader
for fylkeskommunen. Skoleskyss og drift av kollektivtransport
er den stgrste oppgaven innen drift. Fylkeskommunen har
ansvar for drift og utbygging av fylkesvegene. Oppgavene
utfgres i neert samarbeid (sams vegadministrasjon) med
Statens vegvesen, hvor riks- og stamvegnettet og jern-
banenettet ogsa blir sett i sammenheng. Som samfunns-
utvikler og regional utviklingsaktgr har fylkeskommunen
et overordnet ansvar for strategisk arbeid rettet mot
samordnete transportlgsninger pa bade veg og bane.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering
av arbeidet

Oppland Hedmark
Struktur | Samferdsel er organi- Samferdselsavdelingen er
sert i et team pa Regi- en del av enheten Sam-
onal utvikling som har | ferdsel, kulturminner og
ansvar for strategisk plan. Fylkessjef har ogsa
samferdsel. rollen som samferdselssjef
Stillinger | 4 arsverk, inkl. Samferdselssjef
en teamleder 4 arsverk, en konsulent og
tre radgivere

6.4.2 Kollektivtransport

Beskrivelse av fagomradet

Fylkeskommunens ansvar for kollektivtransport er i dag
nedfelt i oppleeringsloven § 13-4 hvor de gis ansvar for
skyss av elever i grunnskole og videregaende skole, og i
yrkestransportloven §22 som sier at fylkeskommunen skal
yte tilskudd til rutetransport som den vil opprette eller
holde oppe innen et fylke.
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Kollektivtransporten finansieres av rammetilskudd fra
staten, skatteinntekter og andre frie inntekter. Utvalgte
byomrader i Norge mottar statlige tilskudd til utvikling
av de kollektive tilboudene gjennom egne bymiljgavtaler/
belgnningsordninger. Oppland og Hedmark har ikke fatt
gjennomfgrt planarbeid som gir grunnlag for denne type
midler.

Staten legger ogsa fgring gjennom rundskriv fra Samferd-
selsdepartementet og handbgker fra Vegdirektoratet.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering
Fylkeskommunens rammetilskudd til kollektivtrafikk er i
2016 henholdsvis 359 millioner i Oppland og 337 millioner
i Hedmark. Det utgjgr 16 prosent av fylkeskommunens
driftsbudsjett i Oppland og 15 prosent i Hedmark.

Oppland har organisert kollektivtrafikken som en egen
avdeling i direkte linje til fylkesradmannen, mens Hedmark
har organisert det som fylkeskommunalt foretak.

Skoleskyssen utgjgr stgrstedelen av kollektivtrafikken i
begge fylker. Det er satset relativt likt pa by-, lokal- og

regiontrafikk i begge fylker. Trenden er at rutetilbudet i
distriktene reduseres pa grunn av liten trafikk, og at by
og regiontrafikken styrkes i og rundt de stgrre byene.

Begge fylker har valgt a kjgpe tjenester etter anbudskon-
kurranse i stedet for produksjon i egenregi. Avtalene som
er inngatt med selskapene, er bruttokontrakter som betyr
at fylkeskommunene gjennom egne merkevarer Opplands-
trafikk og Hedmark Trafikk markedsfgrer og har inn-
tektsansvaret for tjenestene.

Oppland benytter seg av unntaksbestemmelsene i Kollektiv-
trafikkforordningen og forhandler direkte med 5 mindre
selskaper som utgjgr i underkant 20 prosent av samlet
produksjon.

Begge fylkeskommuner har avtaler med drosjene og noen
turbiler. Dette er viktige avtaler for a gjiennomfgre skoles-
kyssen, ogsa bestillingstransport og TT-ordningen.

Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Med grunnlag i kommunelovens § 27 om kommunalt
samarbeid har Oppland fylkeskommune og Hedmark fyl-
keskommune opprettet et samarbeidsorgan bestaende av
fagenhet Opplandstrafikk og Hedmark Trafikk FKF. Samar-
beidet er en fortsettelse av samarbeidet «Felles kjgrekon-
tor for offentlig betalt transport» fra 2006. Samarbeidet
organiseres ikke som eget rettssubjekt. Samarbeidet skal
i vareta fylkeskommunenes felles oppgaver og interesser,
og spesielt vektlegge markedsmessig og teknisk
samarbeid.

Hedmark Trafikk FKF og fagenhet Opplandstrafikk inngar
egne samarbeidsavtaler som regulerer administrative og
forretningsmessige forhold for de enkelte samarbeidsom-
radene.



Etter forutgaende konkurranse har Opplandstrafikk for
perioden fram til april 2020 avtale med Kjgrekontor
Innlandet AS i Folldal om ruteopplysning og kunde-
henvendelser til 177-nummeret.

Begge enheter er medlem i Kollektivtrafikkforeningen,
det nasjonale samarbeidsorganet for kollektivtrafikk.

TT-ordningen

Tilrettelagt transport for forflytningshemmede blir i
henhold til rundskriv N-4/97 fra Samferdselsdepartementet
administrert av fylkeskommunene. Hovedregelen er at
dette er et tilbud til dem som pa grunn av forflyttings-
hemming ikke uten vesentlige vanskeligheter vil kunne
bruke ordinaert kollektivtilbud, eller som har behov for
hjelp til transport til/fra kollektive transportmidler.

Bade i Oppland og i Hedmark var det i 2015 gjennomfgrt
ca. 42 000 TT-reiser, fordelt pa 2645 brukere i Oppland og
ca. 4000 brukere i Hedmark. Kostnaden for dette i Oppland
belgp seg til 7,9 millioner kroner, mens det i Hedmark ble
kostnaden 9,5 mill. kr. | tillegg foretok brukere i Oppland
19 800 gratis reiser med Opplandstrafikks bussruter.

Oppland Hedmark
Ruteproduksjon i rutekilometer 11250000 | 10080000
Ruteproduksjon drosje og turbil i km 3295000 | 3860000
Grunnskoleelever med skyssrett 9100 8100
Videregaendeelever med skyssrett 4600 3750
Antall kollektivreiser 3400000 | 2099000

Ngkkeltall 2015

Lgyvemyndighet

Fylkeskommunene er delegert myndighet til forvaltning av
yrkestransportloven med tilhgrende forskrifter, herunder
forvaltning av behovsprgvde Igyver for persontransport
med motorvogn og fartgy i og utenfor rute. Dette er dro-
sjelgyver, selskapsvognlgyver, Igyver for funksjonshem-
mede, rutelgyver og Igyver for fartgy. | Oppland er det pr
31.12.15 169 hovedlgyver og 79 reservelgyver. Oppland
har som policy at Igyvene fordeles pa flest mulig lgyve-
havere. Hedmark har pr. 01.09.16 254 ordinzere drosje
lpyver og 61 Igyver for reservedrosje. Sgkningen til ledige
drosjelgyver er veldig darlig mange steder og skaper i noen
tilfeller utfordringer for transportbehov ved skoleskyss.
Manglende sgkere til ledige drosjelgyver skaper problemer
for transportavviklingen generelt, men blir ekstra sarbart
for anbudsvunnet transport, som skolebarntransport og
syketransport.

Ekspressruter og andre kommersielle transporter rute er
ogsa behovsprgvd. Det er relativt fa slike ruter og der de
er grensekryssende er det en vurdering hvilke fylke som
skal behandle sgknadene. | forbindelse med anbud stilles
det Igyvekrav til tilbyderne. Dersom de vinner kontrakten
tildeles de Igyve for den perioden kontrakten varer. | Opp-
land har Valdresekspressen klart det st@rste kommersielle
ruteopplegget med 7 daglig avganger til og fra Oslo. Opp-
land fylkeskommune drifter selv ferge over Randsfjorden,
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mens det er gitt Igyver for sommerruter pa Bygdin og
Gjende. Bade Nettbuss og Boreal har flere kommersielle
ruter som gar gjennom Hedmark. Hedmark fylkeskom-
mune drifter ikke batruter. Det er kommersiell batrute pa
Femundsjgen. Det er ogsa et sesongbattilbud pa Osen-
sjgen og Savalsjgen, samt pa Mjgsa.

| Oppland bruker 2 saksbehandlere i Opplandstrafikk til
sammen i underkant av et halvt arsverk pa Igyvebehand-
ling. | Hedmark bruker i 1 fast saksbehandler med noe
bistand fra annen saksbehandler i overkant av ett arsverk
pa lgyvebehandling.

Vurderinger

Ved en sammenslaing til en innlandsregion med ett «kol-
lektivselskap» vil det kunne skapes fordeler gjennom
styrking av kompetansemiljgene som jobber med billette-
ring, ruteplanlegging, materialinnkjgp, IKT-systemer, mar-
kedsfgring. Gjennom en enda mer enhetlig tilnaerming pa
disse omradene vil en kunne frigjgre ressurser til utvikling
innenfor omradene og mer aktivitet innenfor for eksempel
markedsfgring av tilbudene. Det vil ogsa bety at tilbudene
til kundene vil veere enda mer enhetlige enn i dag. Likele-
des bgr det kunne gi storskalafordeler ved anskaffelser av
f.eks. billetteringslgsninger eller transporttilbud.

Utfordringene vil veere a etablere en organisasjon og
arbeidsprosesser som ivaretar de geografiske ulikhetene i
en sa stor region.

Kj@p av regionale togtjenester

Togtilbudet utgjgr i dag deler av stamlinjene i kollektivtra-
fikken i fylkene. Hovedutfordringen i dag i for fylkesinterne
kollektivreiser, er koordinering mellom statlig og fylkes-
kommunal kollektivtrafikk. Tilbudet spesielt til pendlerne
er darligere enn det ville veert om de pa de strekninger

det gar bade buss og tog, kunne velge mellom alle tilgjen-
gelige avganger pa samme strekning med bruk av samme
betalingskort. Dessuten kan det vaere en utfordring a fa til
korrespondanse til kollektivtilbud som kjgrer pa ulikt tids-
intervall giennom dggnet. Et tettere samarbeid ville kunne
bidra til at flere vil reise kollektivt og noen grad kunne
kanskje tiloudet rasjonaliseres eller effektiviseres. Model-
ler for a fa dette til kan vaere billettsamarbeid etter ulike
modeller eller at innkjgp av transporttjenester kjgpes etter
et stgrste brukers prinsipp.

Kjgp av flytjenester
Dette er pr. i dag lite aktuelt.



6.4.3 Fylkesveier

Beskrivelse av fagomradet

Det offentlige veinettet er delt mellom riks-, fylkes-
og kommunale veger. Fordelingen endres med jevne
mellomrom, siste store omfordeling var i forbindelse
med forvaltningsreformen i 2010.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

| Hedmark er det 703 km med riksveg og 3846 km med
fylkesveg. For Oppland er tallene 726 km riksveg og
3010 km fylkesveg.

Fylkeskommunene har ansvar for bygging, forvaltning,
drift og vedlikehold av fylkesveger. Gjennom inngatt
«rammeavtale» og «leveringsavtale» (sistnevnte for det
enkelte kalenderar), er det Statens vegvesen som tar seg
av den praktiske oppgavelgsningen. Dette skjer pa opp-
drag fra fylkeskommunene gjennom sams vegadminis-
trasjon. Hedmark og Oppland forholder seg til hvert sitt
avdelingskontor i Statens vegvesen Region @st.

| begge fylker utarbeides det handlingsprogram for
fylkesveger hvert 4 ar. | denne prosessen prioriterer alle
kommuner tiltak de gnsker utfgrt i sine kommuner og et
forslag til handlingsprogram blir utarbeidet av sams
vegadministrasjon. | Oppland involveres ogsa fylkespoliti-
kere gjennom komité for samferdsel. Utkastene sendes sa
pa hgring, for de endelig vedtas av fylkestinget.

Oppland har i 2016 og 2017 tatt opp lan bade for gkt inves-

tering, gkt drift og vedlikehold. | tillegg har Oppland tatt i
bruk bompengefinansiering i forbindelse med utbygging av
2 fylkesvegstrekninger.

| Hedmark er hittil all fylkesvegutbygging foretatt uten at
det har veert delfinansiert av bompenger.

Oppland driver en egen fergestrekning, fylkesvegsam-
bandet Horn-Bjoneroa. Ferge og mannskap er underlagt
fylkeskommunen.

Vurderinger knyttet til merverdien ved etablering av en
ny region

Arbeidet innenfor fylkesvegomradet er ganske sammen-
fallende. En sammenslaing til en region vil gi stgrre volum,
stgrre fagmiljp og gkt mulighet for a utvikle rollen som
en profesjonell vegeier. Man vil ogsa kunne oppleve
administrativ effektivisering og gkt tyngde i forhold til
Statens vegvesen i enkelte spgrsmal. | forlengelsen av
dette vil man kunne fa etablert bedre fylkeskryssende
infrastruktur som igjen kan fgre til bedrede vilkar for
naeringslivet og regionforstgrring.

Vurdering knyttet til nye oppgaver for stgrre regioner
En st@rre region kan tenkes a fa overfgrt nye oppgaver

i forbindelse med fylkesvegene ved at dagens fylkes-
avdelinger av sams vegadministrasjon blir overfgrt til
regionen. En sammenslaing til en region vil fgre til at den
totale lengden fylkesveg vil veere pa nesten 7000 km.

En overfgring av sams vegadministrasjon til regionen vil
fore til at regionen vil ha et stgrre fagmiljg og séledes gke




muligheten til & utvikle rollen som profesjonell vegeier.
Ut fra dagens administrative ressurser hos Statens
vegvesen, som gjennom avtaler med fylkeskommunene
har fagansvar for planlegging, drift, bygging og vedlike-
hold, vil det kunne antas at sams vegadminstrasjon for
en ny stgrre region ville ha et antall pa ca. 150 arsverk.
Dette vil ogsa kunne gi potensiale for effektivisering og gkt
tyngde i forhold til Statens vegvesen i enkelte spgrsmal.
Likesa vil det kunne innebaere kostnadsreduksjoner som
felge av stgrre kontrakter, bade innenfor investering, drift
og vedlikehold.

6.4.4 Trafikksikkerhet

Beskrivelse av fagomradet
| Lov om vegar (vegloven) §40.a er det lovhjemlet at fylkes-
kommunen ivaretar trafikksikkerhetsarbeidet.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

Begge fylker har i dag et politisk oppnevnt trafikksikker-
hetsutvalg bestaende av fylkestingsmedlemmer: Oppland
fylkes trafikksikkerhetsutvalg (FTU) og Hedmark trafikksik-
kerhetsutvalg (HTU). Statens vegvesen Region @st ved de
respektive vegavdelingene er sekretariat for utvalgene, og
det er en rekke konsultative medlemmer fra organisasjo-
ner og etater som jobber med trafikksikkerhet. Ungdom-
mens fylkesting har ogsa mulighet til 3 mg@gte med repre-
sentant i begge utvalgene.

Begge utvalgene utarbeider firearige planer for arbeidet
med trafikksikkerhet. Videre er firearige handlings-
program for fylkesveger og tilhgrende arlige budsjetter
viktige styringsverktgy for trafikksikkerhetstiltak pa fylkes-
vegnettet i begge fylker. Ogsa bevilgningene til trafikksik-
kerhetsutvalget gis gjennom dette handlingsprogrammet.

e  FTU i Oppland utarbeider arsplaner for a fglge
opp den firearige handlingsplanen, mens HTU
utarbeider toarige tiltaksplaner.

e  FTUiOppland har ogsa konsultative medlemmer
fra fylkeskommunens administrasjon og fra
Statens vegvesen, mens dette ikke er tilfelle
i HTU.

Vurderinger knyttet til merverdien ved etablering av en
st@rre region

| en felles region innlandet vil det folkevalgte nivaet ha
tilneermet samme geografiske avgrensning som politidis-
triktet. Trolig vil ogsa det som i dag er vegavdelingene
Oppland og Hedmark i Statens vegvesen region gst bli en
felles enhet. Det ligger med andre ord til rette for et ryddig
samarbeid om trafikksikkerhetsarbeidet mellom offentlige
aktgrer med sammenfallende geografisk nedslagsfelt.
Samtidig er nedslagsfeltet betydelig stgrre enn i dag,

slik at det vil vaere en stgrre utfordring for utvalget og
sekretariatet a ha en god oversikt over trafikksikkerhets-
arbeidet i kommunene.

Ved a sla sammen de kreftene som brukes pa dette viktige

arbeidet i dag, kan flere personer har trafikksikkerhets-
arbeid som sin hovedoppgave. En kan tenke seg at det da
blir hgyere prioritert, og at kvaliteten i arbeidet forblir
hay.

Vurderinger knyttet til nye oppgaver for stgrre regioner
Sekretariatsansvaret for trafikksikkerhet ligger pri dag hos
Statens vegvesen. Ved en eventuell sams vegadministrasjon
vil det bli et mer helhetlig ansvarsomrade, i tillegg til at det
vil bli et stgrre fagmiljg.

6.4.5 Nasjonal Transportplan (NTP)

Beskrivelse av fagomradet
Nasjonal Transportplan (NTP) er en plan som gjelder for 12 ar
og som revideres hvert fjerde ar.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering
Hedmark og Oppland fylkeskommuner utarbeider felles
hgringsuttalelse til NTP. | forkant av hgringsfristen utar-
beider de to fylkeskommunene felles innspill og tilbake-
meldinger pa de dokumenter som kommer pa hgring fra
NTP-sekretariatet. Politisk behandling skjer i det enkelte
fylkesting. Det er enighet om prioriteringene av de store
infrastrukturprosjektene pa veg og bane.

De to fylkene jobber ogsa tett sammen i det etterfglgende
arbeidet av NTP (handlingsprogram for riksveger og jern-
bane etc.). Innlandet har sammen oppnadd gode resulta-
ter, og fatt bra uttelling i NTP de senere arene, blant annet
den sakalte «lottorekka».

De to fylkene er medlem av @stlandssamarbeidet, som utar-
beider @stlandspakka som er de 8 fylkene pa @stlandet sitt
innspill til NTP. @stlandssamarbeidets prioriteringer legger
derfor noen fgringer for fylkeskommunenes prioriteringer.

Handlingsprogram for riksveger og Jernbaneverkets hand-
lingsprogram beskriver hvordan Statens vegvesen og Jern-
baneverket vil iverksette prioriteringer som Stortinget og
Regjeringen har gitt gijennom NTP. Til disse programmene
gir Oppland fylkeskommune og Hedmark fylkeskommune
separate uttalelser, men som bygger pa fylkenes NTP-vedtak.

Handlingsprogram for riksveger og Jernbaneverkets hand-
lingsprogram beskriver hvordan Statens vegvesen og Jern-
baneverket vil iverksette prioriteringer som Stortinget og
Regjeringen har gitt gijennom NTP. Til disse programmene
gir Oppland fylkeskommune og Hedmark fylkeskommune
separate uttalelser, men som bygger pa fylkenes NTP-vedtak.

Vurderinger knyttet til merverdien ved etablering av en
ny region

Infrastrukturutfordringene innenfor samferdsel i de to
fylkene er store. Begge fylkene er transittfylker, hvor store
transportmengder gar gjennom fylkene til ulike landsdeler.
En samlet region vil kunne prioritere enda sterkere i sitt
hgringsinnspill pa fylkeskryssende veger og jernbanestrek-
ninger. En samlet region vil ogsa kunne bidra med mer
tyngde i hgringsrunden til etatenes handlingsprogrammer.



Vurderinger knyttet til nye oppgaver for stgrre regioner
En st@grre og samlet region vil kunne innebaere at regionen
tar et stgrre ansvar for infrastrukturomradet. Ved over-
f@ring av sams vegadministrasjon kan en stgrre region fa
mer innflytelse for en stgrre del av vegnettet og mulig-
het til 3 se helhetlig pa det totale fagomradet. Deler av
riksvegnettet kan overfgres til regionene for a fa helhetlig
vegansvar. Den regionalpolitiske styringen av samferdsel vil
bli styrket gjennom mer makt og myndighet.

Det vil ogsa bli en vurdering om staten kan overta ansvaret
for fylkevegene med mest trafikk og som har betydning for
kobling mellom riksveger. Det er pr i dag et betydelig etter-
slep pa vedlikehold av fylkesvegene i fylket og det er behov
for midler til & dekke dette behovet og tenke mer helhetlig.

6.5  Kultur
6.5.1 Beskrivelse av dagens oppgaver
og hvordan disse lgses

Beskrivelse av fagomradet

Kulturfeltet er et offentlig ansvarsomrade fastslatt i
kulturloven. Allmennkulturfeltet, som omtales i dette
kapittelet, omfatter en rekke oppgaver. De viktigste
ansvarsoppgavene er kunst- og kulturformidling, kultur-
tiltak og prosjekt rettet mot ungdom, eksempelvis Ung-
dommens kulturmgnstring (UKM), forvaltning av ulike
typer tilskuddsordninger, Den kulturelle skolesekken,
Den kulturelle spaserstokken og ulike typer kunst- og
kultursatsinger. | dette har kulturpolitikken en viktig rolle,
fordi et levende og mangfoldig kulturliv ogsa er en
samfunnsskapende kraft som genererer engasjement,
innovasjon, nytenkning og sosiale fellesskap.

Dette vil derigjennom bygge identitet, tilhgrighet og
personlig, kollektiv og gkonomisk vekst. | tillegg dekker
kulturpolitikkens ansvarsomrader andre grunnleggende
elementer i utformingen av et samfunn, som ivaretagelse
av demokrati, sosiale fellesskap og gkonomisk vekst.

Fylkeskommunenes rolle innenfor kulturomradet er a
veere en regional utviklingsaktgr, der malet er a styrke og
utvikle kunst- og kulturlivet i fylkene. Et slikt ansvar inne-
bzerer a ta en aktiv rolle der dialog, samhandling og nett-
verksarbeid har som mal & engasjere og aktivere kunst- og
kulturmiljgene i gnsket retning. Fylkene gjennomfgrer
derfor arlige ulike type dialogmgter med kommuner og
kunstformidlingsinstitusjoner og andre organisasjoner. De
arlige kulturkonferansene, som begge fylker arrangerer
hver for seg, er ogsa et viktig mgtepunkt. Hedmark fylkes
strategiske kulturplan, er under revidering. Oppland fylke
har vedtatt kulturstrategi, som gjelder fram til 2020.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

av arbeidet

| Hedmark er enhet for Kultur, bibliotek og kompetanse
plassert i sentraladministrasjonen i Fylkeshuset i Hamar.
Enheten er delt inn i fagmiljger som har ansvar for idrett-
og friluftsliv, integrering og likestilling, fylkesbiblioteket,
samt allmennkultur. | Oppland er allmennkulturfeltet orga-

nisert i egen avdeling, «Kultur». Enheten har, i motsetning
til Hedmark, den operative delen av Den kulturelle skolesek-
ken (DKS) plassert hos seg. Idrett ligger under Regionalenhe-
ten og museumsfeltet er i Oppland plassert hos Kulturarv.
Fylkesbiblioteket er egen enhet. Arbeid med integrering i
Oppland er fordelt mellom flere enheter. Det er ikke avsatt
en spesifikk stillingsressurs pa dette omradet.

Oppland og Hedmark har noe ulik situasjon, ved at man
i Hedmark i stgrre grad enn i Oppland har satt kunst- og
kulturformidlingsarbeidet ut til institusjoner utenfor
fylkeskommunens administrasjon.

Tabellen pa neste side gir et bilde av organiseringen,
arbeidsoppgavene og ressursbruken i de to fylkene.

6.5.2 Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Et kulturliv med bredde og mangfold skapes i samspillet
mellom kulturinstitusjoner, kunstnere, arrangement, frivillig
arbeid, utdanningsmiljg og forvaltning. Kulturliv skapes
ved hjelp av en kombinasjon av et statlig, kommunalt og
fylkeskommunalt virkemiddelapparat.

Oppland fylkeskommune tar initiativ og st@tter opp om
den kulturelle infrastrukturen i hele Oppland, med fokus
pa de seks regionenes forutsetninger. Kulturstrategi for
Oppland 2016-2020, utviklet i samhandling mellom flere
fagomrader, er et overordnet styringsdokument for fylkes-
kommunens arbeid med kulturvirksomhet og et nytt
strategisk dokument for fylkeskommunens samlede
arbeid pa kulturomradet. Fylkeskommunens erfaring

med enkeltsatsinger viser at felles Igft, pa tvers av faglige
ansvarsomrader, kan bidra til stgrre satsinger med mer
gjennomslagskraft. Oppland fylkeskommune gnsker derfor
a ha gkt fokus pa tverrfaglig samarbeid.

Hedmark fylkeskommunes grep innenfor kunstformidlings-
omradet har vaert a etablere egne kunstformidlings-
institusjoner. Disse er Turnéorganisasjonen, Kunstban-

ken Hedmark Kunstsenter, Teater Innlandet og Musikk i
Hedmark. Sistnevnte institusjon er under evaluering. Den
framtidige musikksatsingen vil bli lagt fram for politisk
behandling hgsten 2016.

6.5.3 Vurderinger knyttet til merverdien ved
etablering av en ny region i innlandet

Vurderinger knyttet til funksjonalitet

Strategiske kulturplaner er for begge fylkeskommunene
viktige styringsverktgy, men feltet er lite regulert av lov-
palagte oppgaver. En stgrre region vil kunne gi en bedre
koordinert satsing innenfor enkelte og spesielt stgrre
satsinger. Dette gjelder blant annet den felles satsingen
pa film gjennom Filminvest 3 as og scenekunst gjennom
Teater Innlandet. En region av en slik st@rrelse vil ha et
potensiale i @ samle mange aktgrer innenfor kunst- og
kulturfeltet. Begge fylkene arbeider i hovedsak med de
samme fagomradene innenfor kunst- og kulturfeltet. Den
store forskjellen er at Hedmark har lagt kunstformidlings-



oppgavene til eksterne enheter som blant annet stiftelser.
| Oppland er flere av oppgavene som institusjonene ivare-
tar lagt til fylkeskommunens kulturadministrasjon.

En helhetlig utvikling pa kulturfeltet innenfor et distrikt/
region kan ivaretas ved at beslutninger treffes av de som
har kjennskap til utfordringer og muligheter i distriktet/
regionen. En stor region med en samlet kulturadministrasjon
kan medfgre at lokalkjennskapen svekkes.

Vurderinger knyttet til kvalitet

En samling av fagmiljger som kompletter hverandre kan

gi synergier og veere en styrke i utviklingen av kulturlivet.
Komplementzer kompetanse og fellessatsinger pa de ulike
kunst- og kulturomradene vil kunne veaere en styrke innen-
for scenekunst, visuell kunst og musikk og barne- og ung-
domssatsingen. Ogsa innenfor arbeidet med de frivillige
organisasjonene kan en sammenslaing kunne gi stordrifts-
fordeler, der en ser paraplyorganisasjonene i de to fylkene
under ett. En koordinering av virkemiddelbruken kan ogsa
gi regionen et bedre tilbud. Nar det gjelder kunstformid-
lingsfeltet og Den kulturelle skolesekken er det usikkert
om en sammenslaing gir bedre kvalitet pa tilbudet pa
grunn av ulike organisering og innretting av arbeidet.

Vurdering knyttet til produktivitet/effektivitet

En ny og stgrre region kan ha potensiale for overfgring av
flere oppgaver og bevilgninger fra staten. Det vil kunne

gi et stgrre handlingsrom og stgrre muligheter til & drive
regionalpolitikk med bade kvalitet og effektivitet. Det a
disponere gkonomiske virkemidler gir et handlingsrom og

kan veaere en styrke for utvikling av blant annet de regionale
kunstformidlingsinstitusjonene.

En felles region kan gjgre det lettere a skape felles «trykk»
pa kulturarbeidet. Samtidig vil det i en sa stor region veere
mange interessefelt innenfor kunst- og kulturfeltet som
det ma tas hensyn til. Kompromisslgsninger der en for
eksempel ma ta hensyn til flere kommuner og regioner,
kan redusere bade kvalitet og effektivitet. Et styrket fag-
milj@ vil kunne gi flere medarbeidere a fordele oppgavene
pa, noe som kan gke bade effektivitet og produktivitet. En
bgr ogsa vaere bevisst pa at gkt fokus pa effektivitet kan
g4 pa bekostning av kvalitet og naerhet til brukerne. @kt
effektivitet kan naturlig nok ogsa kunne frigi ressurser til
andre omrader innenfor kulturfeltet.

6.5.4 Vurderinger knyttet til nye oppgaver for
stgrre regioner

Samfunnet er i utvikling. Innovasjon, entreprengrskap,
talentutvikling og kreativitet er sentrale og ngdvendige
omrader i var tid. Mange av fremtidens jobber finnes ikke
og vare barn og unge ma utdannes til a bli jobbskapere
mer enn jobbsgkere. Vi kan ikke i framtiden konkurrere pa
kostnad og pris. Vi ma konkurrere pa kompetanse, ideer,
nye Igsninger, kreativitet, nyskaping og utviklingsarbeid.
Kulturfeltet representerer et kompetanseomrade hvor
slike ferdigheter kan utvikles, trenes, utfordres og danne
nye sammenkoblinger av tidligere adskilte sfaerer.

Oppland

Hedmark

Arsverk og ngkkeltall

Arsverk: 12 (hvorav ca. 6 pa DKS og 1 p4 UKM/ungdom)

Arsverk: 15 (fylkesbibliotek 4, Idrett, friluftsliv og spille-
midler 3, flerkultur 1)

- DKSS — Den kulturelle spaserstokken

- Involvering i kunst- og kulturprosjekter

- residensordning for kunstnere
- Internasjonalt arbeid
- Kreative partnerskap i skolene

Sentral- - DKS, den operative delen og utvikling
administrasjonen - UKM og ungdomskoordinator (ungdomspolitikk)
i fylkene - FIO - filmverkstedet i Oppland

- Forvaltning av tilskuddsordninger og stipender
- Nettverksarbeid, dialogmgter og konferanser

- Kulturnett Oppland, digital info- og debattarena

- DKS utviklingsmidler

- Kulturkortet - ungdomsprosjekt

- DKSS - i samarbeid med kunstformidlingsinstitusjoner
- Forvaltning av tilskuddsordninger og stipender

- Nettverksarbeid, dialogmgter og konferanser

- Involvering i kunst- og kulturprosjekter

- Integrering og likestilling

Kunstformidlings-
organisasjoner

- Oppland kunstsenter
- Teater Innlandet

- «Tidl. knutepunkt»: Peer Gynt

- Lillehammer kunstmuseum (produserer for DKS)

- «Tidl. knutepunkt»: Litteraturfestivalen Lilleh.

- Turnéorganisasjonen, den operative delen av DKS og UKM.
- Kunstbanken Hedmark Kunstsenter

- Teater Innlandet

- Teater i fjellregionen (Trafo)

- Teater i Gldmdalen

- Tidl. knutepunkt: Festspillene i Elverum

- Musikk i Hedmark (er under evaluering)

Felles organisasjoner,
satsinger og arenaer

- Pilgrimsleden

- Arena Mjgsa

- Mjgsa - et kunstprosjekt,

- UKM fylkesfestival fra 2018

- Teater Innlandet
- Orkestersaken
- Norsk musikkrad

- @stnorsk filmsenter og Filminvest 3 (eies ogsé av Trgndelagsfylkene)
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For a kunne lykkes med en sterkere samfunnsutviklerrolle
innenfor politikkomradet kultur, er det en forutsetning

at regionen far tilgang til virkemidler og muligheter til 3
kunne gjgre regionale vurderinger og bruke politisk skjgnn.
Fylkeskommuner/regioner med gode virkemidler vil i
samhandling med offentlige og private kunst- og kultur-
institusjoner, kommuner og kulturliv for gvrig bidra til
utvikling av fylkets samfunnsliv med vekt pa regionens
kvaliteter. Tilrettelegging for kunst og kultur krever
tilpasninger og prioriteringer fra et lokalt og regionalt
perspektiv.

| denne sammenhengen er det ogsa viktig a ta hensyn til
vare felles utfordringer, nevnt i punktet over, samt lage strategier
for @ hindre at vare felles svakheter ikke forsterkes.

Det finnes store muligheter for a utvikle samarbeidet
mellom Hedmark og Oppland pa kulturfeltet. Vi kan
komplettere hverandres kompetanseomrader og pa den
maten gjgre en samlet organisasjon mindre sarbar. Ved a
samle vare ressurser og kompetanse, blir vi styrket og kan
gjgre stgrre satsinger.

Ansvarsomrader innenfor kultur som kan legges til de nye
regionene:

Satsingen pa barn og unge er i dag delt opp
gjennom ordningene Ung Kultur Mgtes (UKM),
Den kulturelle skolesekken og kulturskolene.

Pa nasjonalt niva er det laget en samarbeidsavtale
mellom de tre ordningene, likedan er dette gjort
i bade Oppland og Hedmark. Det er likevel en
utfordring at ordningene er ulikt organisert og at
fylkeskommuneleddet er gitt et saerskilt ansvar
for Den kulturelle skolesekken og UKM, mens
ansvaret for kulturskolene ligger til kommunene.
Det bgr vurderes om fylkeskommunene skal ha
utviklerrolle ogsa overfor kulturskolene.

En regionalisering av virkemidlene pa scenekunst-
feltet, herunder regionteatre og regionale tiltak
innenfor dans og opera.

Overfgring av et helhetlig ansvar for de regionale
sentra for musikk.

Kulturradets tilskuddsordninger kan vurderes.

Da gjelder det i fgrste omgang de omradene hvor
Kulturradet har en direktoratsfunksjon og ikke
fondsmidler, som musikk, historiske spel og kultur-
naeringer.

En regionalisering av IMDI-midlene. Dette forut-
setter da at kriteriene skal utvikles regionalt og ikke
nasjonalt, slik at regionene har en utviklerrolle.

Etter forspkslovens bestemmelser kan man
spgke om overfgringer av nye oppgaver til

den nye fylkeskommunen. Dette kan gjgres

pa kulturomradet ved a se pa Kulturradets
portefglje og tildelinger til regionale formal fra
Kulturdepartementet.
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6.5.5 Oppsummering

En En sammenslaing vil innenfor kunstformidlingsfeltet
vaere en utfordring. De to fylkene har i dag ulik organise-
ring der arbeidet i Oppland er lagt til forvaltningen, mens

i Hedmark er oppgaven lagt til eksterne stiftelser. Det vil
her vaere en utfordring a forene de to ulike matene a Igse
oppgavene pa. Dersom en lykkes, vil det imidlertid vaere
grunn til 3 tro at en far stgrre og mer slagkraftige satsinger.

Pa de andre omradene av kulturfeltet vil en sammenslaing
trolig i liten grad pavirke hvordan oppgavene Igses.

Med en samling av de to fylkeskommunene vil kulturfeltet
omfatte langt flere stillinger enn i dag. En samling gir
mulighet til 3 styrke og utvikle komplementaer kompe-
tanse i begge fylker og rom for gkt spesialisering. @kt kom-
petanse ma anses som en styrke for a yte bedre tjenester
og for a kunne ta rollen som an aktiv samfunnsutvikler i
regionen. Stgrre geografiske regioner og faglige avstander
kan derfor skape utfordringer i tillitsforholdet mellom det
regionale leddet og de mange aktgrer innenfor kulturfeltet.

Nar det gjelder overfgring av oppgaver fra statlig til
regionalt niva vil disse veere viktig dersom en sammen-
slding skal gi noen stgrre gevinster pa kulturfeltet. Over-
fering av oppgaver og ressurser vil kunne gi regionen flere
virkemidler i arbeidet med a utforme en helhetlig kultur-
politikk, som ivaretar de mange ulikhetene i en slik region.

@kt kompetanse, spesialisering og flere oppgaver er imidlertid
ingen garanti for mer funksjonalitet, kvalitet og effektivitet. A
nyttiggjere seg disse fortrinnene avhenger at en lykkes i a Igse
de mange utfordringer som knytter seg til organisasjons-
endringer.

6.6  Kulturarv

Kulturarv og historier knyttet til steder er en viktig del av
et menneskes identitet. Det er giennom mange tiar jobbet
med & skape en identitet knyttet til fylket, en fellesskaps-
fglelse, for de som bor i henholdsvis Hedmark og Oppland.
En ny region vil kreve et arbeid med a skape en innlandsi-
dentitet. De to fylkene er pa mange felt like nar det kom-
mer til kulturhistorie, natur, landskap og ikke minst dagens
utviklingstrekk. Felles kulturarv vil kunne vaere et viktig
bindeledd i prosessen.

6.6.1 Beskrivelse av dagens oppgaver
og hvordan disse lgses

Beskrivelse av fagomradet

Fylkeskommunene har en rolle som bade regional kultur-
minnemyndighet og utviklingsaktgr. Arbeidsoppgavene
omfatter forvaltning etter Kulturminneloven og plan- og
bygningsloven, veiledning, formidling, tilskuddsforvaltning
og ikke minst ulike utviklingsoppgaver og prosjekter. Sat-
singer pa kommunedelplaner for kulturarven i alle kom-
muner, klimautfordringer, kulturarvsbasert nzaeringsutvik-
ling og kulturhistoriske landskap star pa dagsorden i begge



fylker. Kulturminneforvaltningen arbeider tett mot bade
plan-, naering- og kulturavdelingene internt.

Museene er ulikt organisert i de to fylkene. | begge fylkene
er det gjennomfgrt en konsolidering av museene. Oppland
har fire konsoliderte regionmuseer, hvor ansvaret internt
er lagt til Kulturarv. Disse fire har egne bygningsvernrad-
givere finansiert av fylkeskommunen. | tillegg kommer
Kistefosmuseet og Norsk kjgretgyhistorisk museum.

| Hedmark er det én stor konsolidert enhet, Anno Museum
A/S (der fylkeskommunen er den stgrste aksjonaeren)
samt Norsk Skogfinsk museum. Ansvaret for museene

som institusjoner er lagt til Kultur, bibliotek og kompetanse.

Pilegrimsleden binder de to fylkene sammen. Ansvaret for
oppfelging av Pilegrimsleden er i Oppland lagt til Kulturarv,
mens det i Hedmark er lagt inn under Kultur, bibliotek og
kompetanse. Oppland har fra 2017 overfgrt ansvaret til
Plan- og miljg, knyttet til friluftsliv. Det er Nasjonalt pile-
grimssenter i Trondheim som har ansvar for leden.
Kommunene skal utfgre skjgtsel av leden.

| Oppland er kulturarv ett av flere politiske satsingsom-
rader, noe som ogsa gjenspeiles i ressurser og resultater.
Arbeidet framover er forankret i kulturarvstrategi for
Oppland for 2015-2022. Arbeidet med en fagmelding for
kulturminner er igangsatt. Den skal danne grunnlag for
bedre prioritering av ressurser og vern. Politikkomradet i
Hedmark er forankret i vedtatt Fylkesdelplan for vern og
bruk av kulturminner som skal rulleres i 2017/18. Det er
ogsa vedtatt en regional plan for Rgros bergstad og cirkum-
ferensen, som er et viktig dokument for forvaltningen av
verdensarven i @sterdalskommunene og i Engerdal.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering

av arbeidet

De to fylkeskommunene er noksa like med hensyn til
kompetanse. | Oppland er det totalt 16 stillinger som
arbeider med kulturminner/kulturarv, mens i Hedmark er
det 11. Disse er organisert slik:

Oppland Hedmark
Struktur | Kulturarvenhet, ledet av | Kulturminneavdelingen er
fylkeskonservator som del av enheten Samferdsel,
er direkte underlagt kulturminner og plan.
radmannen Kulturvernleder underlagt
fylkessjef
Stillinger | Fagenhetsleder/fylkes- Kulturvernleder/avde-

konservator lingsleder

Team for verdiskaping (4 | 3 antikvarer

stillinger)
7 arkeologer hvorav 3
Team for forvaltning av feltarkeologer og 4 saks-
kulturminner fra nyere behandlere
tid (yngre enn 1537)

(4 stillinger)

Team for forvaltning

av automatisk fredete
kulturminner (eldre enn
1537) (7 arkeologer,
hvorav én feltarkeolog)
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De fire bygningsvernradgiverne ved regionmuseene i
Oppland er en viktig ressurs for Kulturarvenheten, eiere
av kulturminner og kommunene. Budsjettert bevilgning til
de regionale museene er i 2016 pa totalt kr 12,8 millioner
kroner. Hedmark har ingen tilsvarende stillinger, men yter
totalt 17,6 millioner kroner til museene.

6.6.2 Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Kulturminnevern fordrer et tett samarbeid og dialog med
tiltakshavere og eiere av kulturminnene. Kommunene,
regional stat (fylkesmannen, vegvesenet, Jernbaneverket,
Rom Eiendom, biskopen, NVE), Riksantikvaren, de kultur-
historiske museene og Statens Naturoppsyn (SNO) er
viktige samarbeidspartnere. Lokale lag- og foreninger
(gjerne historielagene), er ofte bade initiativtakere til og
samarbeidspart ved skjgtsel og tilrettelegging av kultur-
minner. Planforum er en viktig arena for dialogen i plan-
saker mellom kommunene og regionale myndigheter.

Det er tett samarbeid mellom de to fylkene knyttet til
Pilegrimsleden og med de regionale pilegrimssentrene,
private aktgrer og Nasjonalt pilegrimssenter. Arbeidet
ligger i skjeeringspunktet mellom reiseliv, naeringsutvikling,
kulturvern, folkehelse, friluftsliv og kultur.

Fellestjenesten Innlandsgis.no ma fremheves som et
meget sentralt og viktig verktgy for kulturminnevernet
(og mange andre) i begge fylkene, som har bidratt til a fa
bedre oversikt over kulturminnebestanden og saker etter
plan- og bygningsloven.

| Oppland er det inngatt samarbeidsavtaler innenfor
brearkeologi, Laserskanning, SNO, Handverkerutdannelse
og med Sametinget. Hedmark har blant annet avtaler med
Sametinget, SNO, Kartverket, Varmland, Arcus og diverse
aktgrer i forbindelse med satsingen pa Atlungstad brenneri
A/S der fylkeskommunen er medeier og gar inn med
betydelige arlige driftsmidler.

6.6.3 Vurderinger knyttet til merverdien ved
etablering av en ny region i innlandet

Vurderinger knyttet til funksjonalitet

Kulturminnevernet ble i 1990 delegert fra staten til fylkes-
kommunen blant annet for & komme naermere brukerne.
De fleste kommuner har ikke selv kompetanse innenfor
kulturminnefeltet og etterlyser en enda tettere oppfglging
og samarbeid enn det de har i dag. Det samme gjelder
bade eiere og tiltakshavere. Ofte er det behov for
befaringer og registreringer i felt. Stgrre avstander vil
pke reisetiden (med mindre fagmiljget splittes geografisk
med lokale kontorer). Det vil igjen fgre til redusert effekti-
vitet og dyrere tjenester for mange av vare brukere, samt
gke belastningen for medarbeiderne. Dagens fylkesgrenser
for de to fylkene er funksjonelt for forvaltningen av kultur-
arven i vare to fylker.



Vurderinger knyttet til kvalitet

Begge fylkene har i dag et kompakt fagmiljg med hgy
kompetanse, som forvalter de lovpalagte oppgavene pa
en god mate samtidig som verdiskapingsprosjekter og
utviklingsoppgaver ivaretas i stgrre eller mindre grad.
Spesielt i Hedmark er det liten bemanning nar det gjelder
nyere tids kulturminner, noe som begrenser mulighetene.

Et stgrre fagmiljg vil kunne gi rom for mere spisskompetanse,
spesialisering og gke attraktiviteten for nye sgkere. Gitt at
regionen far flere oppgaver, vil det ogsa kunne stille nye
krav til kompetanse. Stgrre fagmiljger vil imidlertid gke
faren for at kontakten pa tvers av fagmiljgene reduseres.
Pilegrimsleden vil vaere et felt der det klart er bade forde-
ler ved & se et stgrre geografisk omrade under ett og ved
a arbeide pa tvers av ulike fagomrader.

Et stgrre fagmiljg kan gi gkt rom for @ arbeide med ikke-
lovpalagte oppgaver som formidling, verdiskapingsprosjekter,
den Kulturelle skolesekken, forvaltningsstyrt forskning,
samarbeid med naeringsliv osv. Dette vil kunne gke
innlandets attraksjonsverdi og gi grunnlag for kultur-
arvsbasert naerings- og stedsutvikling.

Nar det gjelder museene vil en sammenslaing av Hedmark
og Oppland kunne gi en styrking av fagmiljget og en nyt-
tiggjgrelse av spesialkompetanse som kan gi bedre kvalitet
pa tjenestene. Samtidig vil det gi enda mer komplekse og
sammensatte virksomheter i et museumslandskap som
allerede er preget av sterk sentralisering de siste 10-15
arene. Store geografiske avstander vil veere en utfordring
for samarbeidet. Ulik museumsstruktur og museumsfinan-
siering kan skape utfordringer i en sammenslaingsprosess.

Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet
Stgrre fagmiljger vil sette hgyere krav til informasjonsflyt
og rutiner for samordning.

Et styrket fagmiljg vil gi flere medarbeidere a fordele
oppgavene pa, noe som kan gke bade produktiviteten,
effektiviteten og gjgre det mindre sérbart ved fraveer. @kt
reisetid vil, som nevnt, kunne redusere effektiviteten noe.
Ved en stgrre region vil trolig bade dagens oppgaver fglge
med og nye oppgaver komme til. Det er derfor ikke gitt at
det frigis ressurser til andre, ikke-lovpalagte oppgaver.

Hvis man i en stgrre region splitter fagmiljgene i flere geo-
grafiske enheter, vil man oppna bedre naerhet til bruker,
men i mindre grad oppna noen av fordelene ved en even-
tuell st@grre region som store kompetansemiljger

| en stgrre museumsregion vil de regionale museene trolig
kunne ta et st@rre ansvar og kanskje Igse noen av opp-
gavene. Den etablerte bygningsvernradgivertjenesten ved
museene i Oppland fungerer bra og det bgr vurderes om
disse skal innfgres for hele regionen. Videre er det viktig

a sikre tilgang pa gode handverkere gjennom satsting pa
utdanning og leerlingeplasser.

Det er viktig & videreutvikle de geografiske informasjons-
systemene (innlandsgis.no, LIDAR,) og ta i bruk ny egnet
teknologi, dersom man gnsker en mer effektiv forvaltning
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og bedre kvalitet pa tjenestene. En stgrre region vil kunne
danne grunnlag for a bygge opp et robust GIS-miljg som
stgttefunksjon for andre fagmiljger i regionen, blant annet
kulturarv.

6.6.4 Vurdering knyttet til nye oppgaver for
stgrre regioner

| Meld.St.22 legges det vekt pa kulturarv som et viktig ledd
i regional utvikling. Meldingen er tydelig pa at flere opp-
gaver ma overfgres fra stat til region innen kulturminne-
feltet, blant ansvaret for statens fredete bygninger, fartgy-
vern og dispensasjonsmyndighet knyttet til fornminnene.

En samling av oppgaver innen kulturminnevernet pa ett
niva vil forenkle samarbeidet med eiere, kommuner og
andre tiltakshavere. Flere beslutninger vil bli lagt til et
politisk styrt organ, noe som bade kan veere til fordel og
ulempe for forvaltningen og vernet av kulturminnene. Det
er vesentlig at kulturarven blir et aktivt politikkomrade for
a lykkes i utviklingsaktgrrollen.

Fylkeskommunene har de siste arene fatt mange nye opp-
gaver delegert fra staten uten at det har fulgt ressurser
med dette. Det gjelder blant annet dispensasjonsmyndighet
innen arkeologi og nyere tid og forvaltning av kirkers
omgivelser. Skal nye oppgaver delegeres, er det en
forutsetning at ressursene fglger med.

Knyttet til det grgnne skiftet og baerekraftig utvikling er
det pa kulturarvfeltet fire mulighetsfelt som peker seg ut;
bzerekraftig reiseliv, bygningsvern, kompetansebygging for
handverkere og lokal foredling av stedegne ressurser.

| et ressursperspektiv er videre bruk eller ny bruk av
staende bygninger viktig for den samlede miljgbelastningen.
Det grgnne skiftet forutsetter gjenbruk i stor skala, og at
istandsetting blir fremmet fremfor rivning og bygging av
nytt. Effekten av klimaendringer vil fgre til at bygninger
utsettes for stgrre belastninger. For verneverdige bygninger
blir det viktig a ha et godt vedlikeholdsniva for a sta imot
gkte klimabelastninger.

Stgrre fokus pa lokal videreforedling av stedegne ravarer
som tgmmer og stein vil gi gkt verdiskaping i regionen og
redusert miljgbelastning knyttet til transport. Ved a stgtte
opp under et godt bygningsvern har regionen mulighet til
a styrke bevaringen og levetida pa bygninger, sikre kom-
petansen pa restaurering i bade Oppland og Hedmark og
bidra til vekst i nisjenaeringer knyttet til disse.

6.6.5 Oppsummering

En sammenslaing vil trolig i liten grad pavirke maten de
lovpalagte oppgavene Igses pa innenfor kulturminnefeltet.
Ved overfgring av nye oppgaver legges det til grunn at det
regionale folkevalgte nivaet skal ha et politisk handlings-
rom i oppgavelgsningen, og at oppgavene bgr ha betyd-
ning for samfunnsutviklerrollen. Dette vil styrke lokalde-
mokratiets rolle i spgrsmal som gjelder vern og bruk av
kulturarven. Kulturminnefeltet kan aktualiseres ved at



kulturminnenes potensiale som ressurs for lokalsamfunns-
utvikling, naeringsutvikling og verdiskaping i regionene
styrkes.

Trolig vil flere oppgaver innen kulturminnevernet legges
til et regionalt niva uavhengig av om fylkene bestar eller
om de blir del av en stgrre region. Fagmiljgene i fylkene

vil kunne overta de fleste av oppgavene og virkemidlene
innenfor kulturminnevernet ved overfgring uten en endring
i regionstgrrelse. Det forutsetter uansett gkte ressurser.

Det grgnne skiftet og klimaendringer vil veere et viktig
fokusomrade i tiden framover. Ved en eventuell sammen-
slding kan man oppna stgrre oppmerksomhet og en felles
satsing i innlandet.

En sammenslding av de to fagmiljgene kan gi fordeler ved
bredere kompetanse, stgrre kapasitet, mindre sarbarhet
ved fraveer og kan gi frigjgre ressurser til a jobbe mere
med verdiskaping. Samtidig vil gkt st@rrelse kunne kreve
en fysisk oppdeling av det som i dag er samlede fagmiljger,
noe som kan svekke helhetstilnaarmingen, informasjons-
flyten og samhandlingen pa tvers. Stgrre geografiske og
faglige avstander kan skape utfordringer i tillitsforholdet
til eiere og til kommunen, og veere fordyrende for tiltaks-
havere og regionen. Det er fortsatt mange sma kommuner.
Med dagens kommunestruktur vil det vaere om lag 48
kommuner a samarbeide med.

En stgrre museumsregion vil kunne styrke fagmiljget
gjennom stg@rre faglig bredde og fellestjenester, men store
geografisk avstander setter ogsa en del begrensinger for
samarbeidet. Det vil bli behov for a vurdere bade muse-
umsstruktur og oppgaver pa nytt.

6.7  Fylkesbibliotek
6.7.1 Beskrivelse av dagens oppgaver
og hvordan disse lgses

Beskrivelse av fagomradet

Fylkesbibliotekenes virksomhet er forankret i Lov om fol-
kebibliotek § 6: «Fylkeskommunen skal ivareta regionale
bibliotekoppgaver og regional bibliotekutvikling, herunder
gi rad til lokale myndigheter, yte bibliotekfaglig veiledning
og assistanse, og arrangere mgter og kurs om bibliotek-
spersmal.» Fylkesbiblioteket driver regional bibliotekutvik-
ling gjiennom a samarbeide med folkebibliotek og skolebi-
bliotek i videregaende skoler i fylket.

Oppland
Oppland fylkesbibliotek har fire hovedsatsningsomrader;

bibliotekutvikling for bedre tjenester til innbyggerne, aktiv
litteraturformidling, internasjonalt arbeid som gir erfa-
ringsgrunnlag for integrering og flerkulturell forstaelse,

og kompetanseheving og kunnskapsformidling. Oppland
fylkesbibliotek er del av nylig vedtatt «Kulturstrategi for
Oppland 2016-2020» der et av satsingsomradene er a
videreutvikle litteraturfylket Oppland.
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Fylkesbiblioteket skal veere nytenkende og ta i bruk ny
forskning innen bibliotekfeltet. Digitale tjenester utvikles
og implementeres i et fylke med store avstander mellom
hgye fiell og dype daler. Det er i fylkets interesse at alle
har tilgang til de samme ressursene uavhengig hvor folk
bor og hvor god infrastrukturen er.

Det eksisterer ingen faste tilskuddsordninger. Nasjonal-
biblioteket og andre aktgrer som Fritt Ord, lyser hvert ar
ut utviklingsmidler. Prosjekt- og utviklingsarbeidet blir
derfor avhengig av arlige spknader, og langsiktig plan-
legging kan veere en utfordring.

Oppland fylkesbibliotek administrerer de digitale tjenes-
tene eBokBib (e-bgker), Naxos Music Library, Filmbib og
PressReader som alle er gratis tilgjengelig for innbyggerne
i alle folkebibliotek og skolebibliotek i de videregaende
skoler i fylket. Fylkesbiblioteket administrerer ogsa, og gir
gkonomisk stgtte til, transportordning av medier mellom
bibliotek. Denne tjenesten bidrar til & gi innbyggerne til-
gang til den totale mediesamlingen i fylket og gir bedre og
mer effektiv service.

Hedmark

Fylkesbiblioteket samarbeider med bibliotekene om
utviklingsrettet arbeid. Revidert biblioteklov og Nasjonal
bibliotekstrategi 2015-2018 har som malsetting a styrke
folkebibliotekene som arena for aktiviteter, samtale og
debatt. Rollen krever ny og bedret kompetanse. Fylkesbi-
blioteket i Hedmark ivaretar regional bibliotekutvikling ved
a jobbe aktivt for at bibliotekene i Hedmark skal sgke NB
om midler til arenautvikling i den firearige strategiperio-
den. Egen tilskuddsordning Bibliotekmidler er endret, for
ytterligere a styrke utviklingsarbeidet. Fylkesbiblioteket er
et kompetansesenter og en aktiv veileder i dette arbeidet.

Strategier for fylkesbiblioteket:

Folge opp Nasjonal bibliotekstrategi i regional
bibliotekutvikling

Programfeste gode kurs, konferanse og studier
for bibliotekansatte

Bedre den fysiske og digitale flyten av bgker og
andre medier til lanerne

God veiledning og styring i spkeprosesser og
prosjektutvikling og bidra til at flere bibliotek
sgker midler fra NB og fra spillemiddelordningen?

Fylkesbiblioteket holder ulike kurs og seminarer, samt

at det er utviklet spesialtilpassete studier for spesifikke
malgrupper, som bibliotekansatte i videregaende skole.
Fylkesbiblioteket er ansvarlig for rammeavtale pa trans-
portordning og bidrar gkonomisk i ordningen, sammen
med Hggskolen i Hedmark og folkebibliotekene. Fylkes-
biblioteket er ansvarlig for avtaler og innkjgp av e-bgker i
bibliotekene i Hedmark. Rollen som aktiv utvikler utfgres
gjennom prosjekter stgttet eksternt, eller ved at fylkes-

2 Hentet fra @konomiplan 2016 — 2019, Arsbudsjett 2016



biblioteket organiserer og utvikler aktiviteter, tilbud og
tjenester i bibliotekene. | dette arbeidet er en viktig
oppgave a oppsgke bibliotekene i kommunene og a veere
tilgjengelige som radgivere og veiledere. Fylkesbiblioteket
har en tilskuddsordning for bibliotekansatte, hvor de kan
spke om midler til kompetanseheving.

6.7.2 Beskrivelse av gjeldende struktur
og organisering av arbeidet

Kjerneomrader for begge fylkesbibliotek er radgivning,
prosjektledelse, utviklingsarbeid og kompetanseheving
for bibliotekansatte i fylket.

Oppland Hedmark

Struktur Egen fagenhet En del av fagenhet
direkte underlagt kultur, bibliotek og
fylkesradmannen. kompetanse.
Samlokalisert med
Gjgvik bibliotek og
litteraturhus.

Stillinger Totalt 9,5 arsverk Totalt 4 arsverk

Av disse er tre med- Av disse er to radgivere,

arbeidere pa Bokbus- | en merkantilt ansatt og
sen, 5 er radgivere, en fylkesbiblioteksjef.
en sekretaer og en

leder.

6.7.3 Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Fylkesbibliotekene i Oppland og Hedmark har et tett og
godt samarbeid. Det arrangeres felles kurs, konferanser
og seminarer for alle bibliotekansatte i begge fylkene,
og vi samarbeider om ulike prosjekter og internasjonalt
arbeid. Den faglige kontakten skjer jevnlig og kompetanse
og kunnskap utveksles bade i felles arbeid og nar fylkes-
bibliotekene trenger hverandres bistand i eget arbeid.

Fylkesbibliotekene samarbeider med alle kommuner i
Oppland og Hedmark, skolebibliotek i videregaende skole,
Nasjonalbiblioteket, andre fagenheter i fylkeskommunen
og alle fylkeskommuner, gjennom fylkesbiblioteksjefs-
kollegiet. Fylkesbibliotekene har ogsa samarbeid med flere
andre fylkesbibliotek i felles utviklingsprosjekt, stgttet av
Nasjonalbiblioteket. Oppland fylkesbibliotek har et godt
samarbeid med Slektshistorielag, Norsk litteraturfestival,
Teater Innlandet og andre aktuelle samarbeidspartnere pa
enkeltstaende prosjekter. | Hedmark samarbeider fylkes-
biblioteket om ulike prosjekter og aktiviteter med ulike
kunst- og kulturinstitusjoner som for eksempel Kunstbanken,
Turnéorganisasjonen, Teater Innlandet og Prgysenhuset.

6.7.4 Vurderinger knyttet til merverdien ved
etablering av en ny region i innlandet

Et samlet fylkesbibliotek for innlandet vil bedre ressurs-
utnyttelsen nar det gjelder noen av oppgavene. Det vil
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vaere flere som jobber malrettet mot vare samarbeids-
partnere og feerre som jobber administrativt (intern
rapportering, sekretaerer). Dette igjen vil gjgre oss til
en mer effektiv samarbeidspart ved for eksempel
forhandlinger av kontrakter og partnerskap.

Fylkesbibliotekene er aktive kompetansesentre i sine

fylker og i en sammenslaing vil fagmiljget og muligheter for
kunnskapsdeling og ytterligere intern kompetanseutvikling
styrkes. Muligheten for a initiere fellesprosjekter som nar
bredere, vil ogsa gke. Som arbeidsplass vil fylkesbiblioteket i
innlandet framsta som en mer attraktiv arbeidsplass, hvor
rekruttering vil bli enklere.

Organiseringen er i dag ulik i de to fylkene. Oppland
drifter bokbuss og fjernlan, noe Hedmark ikke gjgr.
Dette kan imidlertid ogsa veere en mulighet til a utvide
mobile bibliotektjenester/bokbuss i innlandet. Begge fylkes-
bibliotekene har i dag gode nettverk i sine eksisterende
fylker og vi ser at det kan bli en utfordring a skape eierskap
til «xnye» kommuner og regioner. Lokalisering av arbeids-
stokk, avstand fra fylkesbibliotekets lokaler og ut i ny
region vil ogsa kunne bli en utfordring. Eierskap og
finansiering kan bli vanskelig i en sammenslatt region i
innlandet. Oppland har i dag tilbud pa for eksempel de
digitale tjenestene PressReader og Naxos Music Library,
det har ikke Hedmark.

6.7.5 Oppsummering

Fylkesbibliotekene har allerede et samarbeid pa visse
omrader og ser betydning og gevinst i dette samarbeidet.
Fylkesbibliotekene gnsker allerede na a formalisere deler
av samarbeidet, fgrst og fremst pa bibliotekutvikling og
kompetanseheving. Formaliseringen av dette medfgrer
ingen gkonomiske forpliktelser.

Vi ser at pa noen omrader kan det som kan veere til
ulempe for Oppland, sees pa som muligheter for Hed-
mark. Ulike tilbud som bokbuss og digitale tjenester som
PressReader og Naxos Music Library sees pa som viktige
tilbud bade i Oppland og Hedmark og en utvidelse for hele
innlandet vil gi et likeverdig tilbud til innbyggerne i hele
innlandet. Samlet kan fylkesbibliotekene bli en sterkere
forhandler. Oppsummert ser fylkesbibliotekene i Oppland
og Hedmark pa en sammenslaing som positivt.



6.8 Internasjonalt arbeid
6.8.1 Beskrivelse av dagens oppgaver
og hvordan disse lgses

Beskrivelse av fagomradet

De fleste av landets fylkeskommuner ser internasjonalt
samarbeid som en naturlig og integrert del av sitt oppdrag
som samfunnsutvikler. Internasjonalt samarbeid gir inn-
spill til Igsninger pa regionale utfordringer, kunnskap om
politikkutvikling pa europeisk niva som far betydning for
regionen, samt bringer kompetanse, innovasjonsevne og
ressurser til regionen.

Kun gjennom en internasjonal orientering kan Opplands-
og Hedmarksamfunnet mgte fremtidens utfordringer
innen omrader som kompetanse, omstilling og klima- og
energi. Regionalt naeringsliv er i stgrre grad enn tidligere
avhengig av a vaere knyttet til internasjonale markeder for
a skape vekst. Regionale forsknings- og utviklingsmiljger
ma samarbeide med internasjonale partnere for a styrke
fagmiljgene og hevde seg i kamp om forskningsmidler.
Kommuner, forvaltning og lokalt naeringsliv bergres i stor
grad av EU-regelverk gjennom E@S-avtalen. Internasjona-
lisering er en viktig del av hele skolelgpet. Omstillingsevne
og skaperkraft oppstar i mgte mellom regionens aktgrer
og internasjonale partnere.

Derfor er det & veere padriver, tilrettelegger og partner

for fylkenes aktgrer og organisasjoner i deres utviklings-
og internasjonaliseringsarbeid en viktig rolle for bade
Oppland fylkeskommune og Hedmark fylkeskommune.

Arbeidet er inkludert i samfunnsutviklerrollen, og
innebaerer bl.a.:

Se regionens strategiske utvikling i lys av euro-
peiske og internasjonale utviklingstrekk og legge
til rette for en internasjonalt orientert region.

Utvikle mal, programmer og virkemidler som
skaper utvikling pa tvers av regionens lange
grense mot Sverige gjennom programdeltakelse
i Interreg Sverige-Norge programmet

Utnytte muligheter som finnes gjennom Nordisk
Ministerrad

Utnytte muligheter som finnes gjennom ulike EU-
og E@S-program

Drive arenabygging og kopling av regionale aktg-
rer og satsninger mot internasjonale samarbeids-
partnere og europeiske programmer

Delta i europeiske interesseorganisasjoner og
nettverk pa politisk niva for a pavirke europeiske
rammebetingelser av betydning for utviklingen

i egen region. Fylkene kan vzere fullverdige
medlemmer i slike organisasjoner, mens Norge
som stat er begrenset til de formelle strukturene
som gis av E@S-avtalen.

53




For Hedmark fylkeskommune er arbeidet forankret i

«mal- og handlingsdokument for Hedmark fylkeskommunes
internasjonale arbeid 2015-2020», vedtatt av Hedmark
fylkesting i 2015. For Oppland arbeides det med ny inter-
nasjonal strategi som er planlagt vedtatt i februar 2017.

Beskrivelse av gjeldende struktur og organisering av arbeidet

Hedmark Oppland
Struktur Enhet for internasjonalt Internasjonalt
samarbeid, ledet av fyl- samarbeid lagt
kessjef for internasjonalt | under regionalenheten,
samarbeid. Fylkessjef er i Team naering og
del av direktgrens samfunn.
strategiske ledergruppe.
Stillinger Fylkessjef Internasjonale
(1'sentral- radgivere (1,8 stillinger)
adminis- Sekretariat Interreg
trasjonen) Sverige-Norge programmet

(Programkoordinator/
forvalter, sekretariat,
controller — 2,5 stillinger)
3 seniorradgivere

(3 stillinger)

1 konsulent (0,5 stillinger)

Den internasjonale utviklingsaktiviteten i Hedmark fylkes-
kommune finansieres gjennom egne midler, og midler over
statsbudsjettet kap 550 post 60/61 (statlige Interreg midler)
Interreg Sverige-Norge programmet. Driftsbudsjettet
bidrar til generering av finansiering av utviklingsaktiviteter

fra ulike ordninger, for eksempel midler fra Nordisk Minister-
rad, ulike EU-programmer - Interreg @stersjs/Nordsjg,
Interreg IVC/Europa, Erasmus+, E@S-ordningene.

Det internasjonale arbeidet i Oppland fylkeskommune
finansieres av egne midler og ulike EU-programmer (for
eksempel Erasmus+, E@S-ordningene).

6.8.2 Beskrivelse av samarbeid og partnerskap

Rollen som padriver og tilrettelegger av internasjonalt
samarbeid og internasjonale utviklingsmuligheter skjer
for Hedmark fylkeskommunes del i samspill med fylkenes
kommuner, regionrad, klynger, FoU-aktgrer, kulturaktgrer,
regional stat og innen egen organisasjon, samt med
nasjonale og internasjonale aktgrer.

Formaliserte partnerskap med andre fylker/andre regioner
der kun Hedmark fylkeskommune deltar:

Formalisert partnerskap Beskrivelse

Interreg Sverige-Norge programmet

Formalisert partnerskap mellom Hedmark Fylkeskommune, Akershus fylkeskommune,
@stfold fylkeskommune, Region Viarmland og Region Dalarna, norske stat, svenske stat
og EU. Styringskomiteen i programmet Indre Skandinavia bestar av politiske represen-
tanter for hver av fylkene / len. P& norsk side er Hedmark fylkeskommune forvalter av
de statlige interregmidlene pa oppdrag fra KMD.

Totalt kr 77,0 mill over en 7 ars periode.

Grensekomiteen Hedmark-Dalarna

Formalisert samarbeid mellom Hedmark fylkeskommune, Fylkesmannen i Hedmark,
Region Dalarna, Linsstyrelsen Dalarna og Regionradet for Sgr-@sterdal. Grense-
komiteen er et felles samarbeidsorgan for regionale myndigheter/utviklingsaktgrer

og kommuner i Hedmark og Dalarna. Organisasjonen gjennomfgrer et naert samarbeid
pa prioriterte omrader for a fremme regional utvikling og balansert vekst i regionen.
Nordisk ministerrad er samarbeidspartner og medfinansigr.

Samarbeidsavtalen Hedmark fylkeskommune -
Region Varmland

Formalisert samarbeid mellom Hedmark fylkeskommune og Region Varmland
med fokus pa oppgaver knyttet til grenseoverskridende samarbeid, transport,
naeringsutvikling, utdanning, kultur etc. Politisk- og administrativ mgtearena som
mgtes jevnlig.

Formaliserte prosjektpartnerskapsavtaler med
svenske (Interreg Sverige-Norge programmet)
og europeiske prosjektpartnere (andre pro-
grammer) i EU-finansierte prosjekter

Hedmark fylkeskommune er partner i flere EU-finansierte prosjekter. Partnerskaps-
avtale mellom prosjektpartnerne og prosjektets kontrakt med EU formaliserer
samarbeidet. Prosjektene har som regel en varighet pa 3-4 ar og mottar del
finansiering fra EU, norske stat eller E@S-ordningene.

AEBR - Association of European Border Regions

AEBR er et europeisk nettverksorganisasjon for grenseregioner | Europa. AEBR
jobber med politikkpavirkning overfor Europaparlamentet, EU-kommisjonen, EUs
Regionkomiteen mfl i utforming av EUs politikk for Europeisk territorielt samarbeid

Partnerskap med regioner

Hedmark fylkeskommune har en samarbeidsavtale med Oshikoto-regionen i Namibia.
Denne gjennomfgres i tett samarbeid med Hggskolen i Hedmark, Namibia foreningen

og Elverum kommune.

Hedmark fylkeskommune samarbeideri tillegg med Grense-
komiteen Arvika-Kongsvinger.
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Oppland fylkeskommune er innrettet med partnerskaps-
modell med kommunene. Kommunene er delt inn i seks
regioner. De internasjonale radgiverne er jevnlig tilstede

i regionradsmeter, og i kommunene ved behov. Pa statlig
niva er KMD og UD samarbeidspartnere. Det er ogsa jevn-
lig kontakt med Norsk Kulturrad, Senter for Internasjonali-
sering i Utdanningen (SiU), Forskningsradet og Innovasjon
Norge. Det er ingen faste strukturer nar det gjelder private
og ideelle organisasjoner.

Felles satsinger, arenaer og organisasjoner der bade
Hedmark og Oppland fylkeskommune er samarbeidspartner,
medlem eller deltaker:

bygger pa prinsippet om en funksjonell grenseregion og
grenseregional merverdi, med et totalbudsjett pa 1,2
milliarder kroner over 7 ars perioden, og er for Hedmark
fylkeskommune et viktig virkemiddel for & fremme vekst
og grenseregional utvikling basert pa denne orienteringen.

Hvorvidt en stgrre grenseregion i innlandet far en styrket
status og attraktivitet som partner i det grenseregionale
partnerskapet, eller i sin helhet blir & anse som en del av
en geografi av funksjonelle grenseregioner er usikkert.
Dette begrunnes i at programmet utvikles i partnerskap
med flere fylker og regioner langs grensen.

Organisasjon / nettverk / arena Beskrivelse

Internasjonalt servicekontor for lerlinger

Internasjonalt Servicekontor gir laerlinger fra Hedmark og Oppland muligheten til a ta
tre maneder av leeretida i et land i Europa. Om lag 60 leerlinger fra Hedmark og Oppland
sendes ut arlig. | tillegg til utenlandsopphold for laerlinger, tilbyr kontoret instruktgrer/
veiledere muligheten til 3 reise ut og besgke sin leerling. Malet er a stimulere til gkt
internasjonalt samarbeid for lzerlinger og leerebedrifter i regionen. Internasjonalt
servicekontor for lzerlinger er et samarbeid mellom fylkeskommunene i Hedmark og
Oppland. Tilbudet er finansiert giennom EU-programmet Erasmus+

EU-nettverk Innlandet H2020

EU-nettverk Innlandet skal stimulere regionens naeringsliv, kompetansemiljg og offentlig
sektor til & spke deltakelse i EUS forsknings- og innovasjonsprogram Horizont2020.
Samarbeidspartnere i EU-nettverk Innlandet er Hggskolen i Hedmark, Hggskolen i
Lillehammer, NTNU i Gjgvik, Lillehammer og Gudbrandsdal Kunnskapspark, Hedmark

Kunnskapspark/Arena Heidner, NINA, Oppland Fylkeskommune, Hedmark Fylkeskommune,
Tretorget AS. Prosjektansvaret ligger hos @stlandsforskning. Nettverket vil invitere til bred
deltakelse fra forskjellige andre aktgrer i regionen. Nettverket finansieres av aktgrene selv

og Norges Forskningsrad.

Osloregionens Europakontor

Fylkeskommunene i Hedmark og Oppland er sammen med de gvrige fylkene pa
@stlandet og flere kommuner medeier i Osloregionens Europakontor (ORE). ORE er
et tverrfagligservice- og kompetansesenter lokalisert i Brussel /Oslo og skal sikre gkt
deltakelse for sine medlemmer i europeiske regionalt samarbeid, samt fremme Oslo-
regionen og @stlandets interesser i Brussel.

@stlandssamarbeidets Internasjonale
politiske utvalg

utvalg.

Et av @stlandssamarbeidets prioriteringsomrader er internasjonalt samarbeid.
Fylkeskommunene i Oppland og Hedmark er representert i Internasjonalt fagpolitisk

Euromontana, Assembly of European
Regions (AER), Baltic States Sub Sea
Cooperation (BSSSC)

medlem.

Organisasjonene er europeiske nettverksorganisasjoner der regionale myndigheter er
medlemmer. Organisasjonene arbeider med politikkpavirkning mot EU og fungerer som
kompetanse og prosjektutviklingsnettverk. Fylkeskommunene i Hedmark og Oppland er

Samarbeidsavtale med delstaten
Schlesvig-Holstein

Begge fylkeskommunene har gjennom @stlandssamarbeidet en samarbeidsavtale med
delstaten Schlesvig-Holstein.

Felles arbeid med biogkonomistrategi,
gjennomfgring av felles FoUl-strategi,
felles IN Innlandet, RFF Innlandet og
VRI-Innlandet

fremtredende.

Alle disse er felles rammeverk for utvikling der et internasjonalt perspektiv er

6.8.3 Vurderinger knyttet til merverdien ved
etablering av en ny region i innlandet

Vurderinger knyttet til funksjonalitet

For mange aktgrer i Hedmark er samarbeid gstover, mot
partnere og miljger i Varmland og Dalarna, og s@rover,
mot Akershus helt naturlig og godt utviklet. Det er stor
pendlervirksomhet, naringslivssamarbeid og markeds-
orientering. Interreg Sverige-Norge programmet, som
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En fordel med en eventuell regionmodell kontra dagens
modell vil for Oppland vaere muligheten til a bli knyttet til
EUs grenseregionale Interreg Sverige-Norge program pa
en mer formalisert mate enn hva dagens tilknytnings-
mulighet apner for.

En fordel generelt kan vaere at en Innlandsregion med
flere kompetansemiljger er en mer attraktiv samarbeids-
partner for europeiske partnere.




Vurderinger knyttet til kvalitet

Investeringer i internasjonalt samarbeid i Hedmark, har
skapt arbeidsplasser i fylket som alene har stgrre verdi
enn investeringene. 9 utdanninger er etablert, bl.a.

flere Master- og Bachelorstudier ved Hggskolen i Hedmark,
og det har hatt effekt pa kompetansenivaet i fylket.
Investeringene har ogsa hatt en vesentlig betydning

for innovasjonsevnen, gkt FoU-aktiviteten samt bidratt til
utvikling av klynger og nettverk mellom forskning, offentlig
aktgrer og nzeringsliv. Innen omrader som klima, energi
og neaeringsutvikling, knyttet til grenn gkonomi og reiseliv,
sees det ogsa vesentlige resultater. Fylkeskommunenes
ressursmessige prioritering og kapasitet til internasjonalt
samarbeid har vaert vesentlig for a skape disse effektene.?

Hedmark fylkeskommune har satset pa Interreg program-
mene (ogsa de europeiske) og Erasmus+. Oppland fylkes-
kommune har i stor grad innrettet sitt arbeid mot andre
programmer enn Interreg, og fatt giennomslag i E@S-
ordningene, Aktiv Ungdom og Erasmus+ innen omradene
utdanning, kultur/bibliotek og regional utvikling. | Oppland,
blant annet i fjelloygda Skabu, er ringvirkninger for lokalt
kultur- og naeringsliv tydelige etter at internasjonalisering
er tatt i bruk som virkemiddel i skoleutvikling.

Med bakgrunn i denne ulike innrettingen vil fordeler med
en eventuell regionmodell kontra dagens modell vaere

at kompetanse og ulike arbeidsformer som er etablert

vil komplettere hverandre og gi synergier i en forstgrret
region. Et styrket fokus pa samfunnsutviklerrollen generelt
vil Igfte internasjonalisering som et viktig virkemiddel for
utvikling av Innlandsregionen, og opprettholde det kom-
plette fagmiljpet, ressursbruk og ledelsesforankring som
er ngdvendig for a fremme internasjonalisering og den
utviklingskraft ressurs,- innovasjons,- og kompetansemes-
sig som ligger i deltakelse i EU-programmer.

Vurderinger knyttet til produktivitet/effektivitet
Europeisk program og prosjektsamarbeid er effektiv
ressursbruk for Hedmark fylkeskommune.* De 38,3 mill. kr
Hedmark fylkeskommune investerte i programmet i perio-
den 2007-14, utlgste ca. 425 millioner i ekstern finansiering.

| en eventuell regionmodell kan det hentes effektivitetsge-
vinster knyttet til ressursbruk pa oppfglging av europeiske
medlemsorganisasjoner. Fylkeskommunene i Oppland og
Hedmark har mange eksterne fellesarenaer som i dag
felges opp med deltakelse fra begge fylkeskommuner
administrativt og politisk.

6.8.4 Vurdering knyttet til nye oppgaver for
stgrre regioner

| Meld. St 22 heter det at «Departementet mener det er

3 Konklusjonene i dette avsnittet fglger av ev evaluering
gjennomfgrt av Hedmark revisjon IKS pa vegne av
Hedmark fylkesting i 2015, med utgangspunkt i Interreg
Sverige Norge programmet i perioden 2007-2013.

4 Ifglge evaluering foretatt av Hedmark Revisjon IKS pa
vegne av Hedmark fylkesting i 2015

viktig at regionalt folkevalgt niva tar et tydelig ansvar for
internasjonalt arbeid, gjennom deltakelse i europeiske
nettverksorganisasjoner pa politisk og administrativt
niv3, og gjennom aktivt engasjement og deltakelse i
europeiske programmer og prosjekter».

Begge fylkeskommunene tar i dag dette ansvaret, men
som beskrevet over med noe ulik innretting, organisering
og ressursbruk, men med felles begrunnelse at interna-
sjonalt samarbeid er viktig for samfunnsutviklerrollen og
regional utvikling. Med bedre kapasitet og stgrre regioner
vil internasjonalt samarbeid kunne spille en enda mer
sentral rolle i regionens oppgavelgsning. En tydeligere
rolle for det regionale folkevalgte nivaet i internasjonalise-
ringsarbeidet vil fgre til mulighet for bedre samordning av
virkemidler for internasjonalisering og mobilisering, og god
synergiutnyttelse mellom Interreg og andre EU-programmer.

Innlandsregionen har et stort uutlgst potensial innen
internasjonalisering. Naeringsliv har tradisjonelt veert lite
eksportrettet og FoUl-miljgene er i liten grad internasjona-
lisert sammenlignet med andre norske regioner. En viktig
del av det regionale nivaets samfunnsutviklerrolle vil for
innlandets del bli 3 legge til rette for at internasjonalise-
ringspotensialet synliggjgres og utlgses.

6.8.5 Oppsummering

Fylkeskommunens rolle som padriver, tilrettelegger og
partner i fylkenes aktgrer og organisasjoners utvikling- og
internasjonaliseringsarbeid er inkludert i samfunnsutvikler-
rollen, og innebaerer bl.a:

e Seregionens strategiske utvikling i lys av euro-
peiske og internasjonale utviklingstrekk og legge
til rette for en internasjonalt orientert region.

e Utvikle mal, programmer og virkemidler som
skaper utvikling pa tvers av regionens grense mot
Sverige gjennom program deltakelse i Interreg
Sverige-Norge programmet

e Utnytte muligheter som finnes gjennom Nordisk
Ministerrad

e Utnytte muligheter som finnes gjennom ulike EU
og E@S program

e  Drive arenabygging og kopling av regionale aktg-
rer og satsninger mot internasjonale partnere og
europeiske programmer

° Delta i europeiske interesseorganisasjoner og
nettverk pa politisk niva for a pavirke europeiske
rammebetingelser av betydning for utviklingen i
egen region. Fylkene er fullverdige medlemmer
i disse, mens Norge som stat er begrenset til de
formelle strukturene som gis av E@S-avtalen.

Innlandsregionen har et stort uutlgst potensial innen
internasjonalisering. Neeringsliv har tradisjonelt veert lite



eksportrettet og FoUl-miljgene er i liten grad internasjo-
nalisert sammenlignet med andre norske regioner. Uav-
hengig av regionmodell er internasjonalisering en sentral
faktor i samfunnsutviklingen. Internasjonalisering er en
utviklingsdriver innlandet ma nytte seg av til fulle.

Utviklingen av Opplands- og Hedmarksamfunnet er i stor
grad pavirket av forhold utenfor den nasjonale rammen. EUs
politikkutforming, lovgivning og gkonomiske virkemidler,
internasjonale markedsforhold, flyktninge- og migrasjons-
mgnstre, klima- og miljg er fire viktige pavirkningsfaktorer.
Forstdelse for og bevissthet rundt disse forholdene er helt
sentralt for & utgve den regionale samfunnsutviklerrollen.

De stgrste mulighetene knyttet til en eventuell region-
modell kontra dagens modell vil veere kompletterende
kompetanse og arbeidsformer innen internasjonaliserings-
arbeidet, samt samordning av internasjonaliseringsvirke-
midler. P3 den europeiske arenaen vil en stgrre region
kunne bli oppfattet som en mer attraktiv samarbeidspart-
ner, med flere kompetansemiljger a spille pa. Videre vil
Oppland ha mulighet til & bli knyttet til EUs grenseregionale
Interreg Sverige-Norge program pa en mer formalisert
mate enn hva dagens tilknytningsmulighet apner for.

Hvorvidt en st@grre innlandsregion anses i sin helhet som
del av en funksjonell grenseregion og vil bidra til reell
grenseregional merverdi er imidlertid usikkert. Det

vil vaere viktig & opprettholde posisjonen i Interreg
Sverige-Norge programmet fordi orientering gstover og
sgrover er av sentral betydning for vekst og sysselsetting i
Hedmark, ogsa i en eventuell Innlandsregion.

Ny region — konsekvenser
for demokratiet

Bakgrunnen for regionreformen er en intensjon om stgrre
og mer funksjonelle enheter, samt @ fremme en utvikling
hvor samfunnet i stgrre grad pavirkes nedenfra. Regjeringen
kaller kommune- og regionreformen for en demokratireform.
Hvorvidt vil en ny region innlandet vaere en styrke for
demokratiet?

Ved a sla sammen Hedmark og Oppland til en felles region,
ma en legge til grunn at antallet medlemmer i regiontinget
blir lavere enn dagens fylkesting i Hedmark og Oppland.
Kommunelovens § 6.2 sier at fylkeskommuner med over
300 000 innbyggere skal ha et fylkesting med minimum

43 representanter. Men det er neppe aktuelt a ha over

60 representanter i et regionting.

Et stgrre valgdistrikt bestdende av faerre politikere enn
Oppland og Hedmark har per i dag, vil bidra til stgrre
konkurranse politikerne og partiene imellom. Dette kan
bidra til stgrre interesse for valg til folkevalgt regionalt
niva blant befolkningen, idet stgrre konkurranse kan syn-
liggjgre partiene, og kandidatene i valgkampen. Samtidig
vil feerre politiske representanter bety en reduksjon av
politikere fra de ulike distriktene. En ny Innlandsregion vil
besta av mange distriktskommuner som opplever sterkere
konkurranse om a fa satt den politiske dagsorden, og
innbyggerne vil dermed oppleve at feerre av deres lokale
saker blir gjenstand for politisk debatt. Avstanden mellom
velger og representant kan oppleves som stgrre.
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Pa bakgrunn av ovennevnte kan en ikke konkludere med at
det 3 etablere en stgrre region vil styrke demokratiet. En
kan snarere se argumenter for at det vil svekke det lokale/
regionale demokratiet.

Den lave valgoppslutningen ved fylkestingsvalg (56 pro-
sent i 2015) viser imidlertid at fylkeskommunen, slik den
star i dag, har en utfordring nar det gjelder legitimitet.
Fylkeskommunen oppleves som lite relevant. Dette under-
bygges blant annet av «Medborgerundersgkelsen» som
er gjennomfgrt av Hggskolen i Hedmark og Hggskolen pa
Lillehammer. Resultatet fra undersgkelsen viser at i over-
kant av 50 prosent er interessert i politikk pa fylkesniva,
mens 84 prosent var interessert i politikk i hjemkommunen
(Higdem, Hpyer, Lesjg & Mgnnes, 2013). Samme under-
sgkelse viser at tilliten til fylkeskommunen er lavere enn
tilliten til en rekke andre organisasjoner i fylkene. Den
gjentakende nasjonale debatten om nedleggelse av
det regionale folkevalgte niva, bidrar ogsa til a svekke
fylkeskommunens legitimitet. Spgrsmalet er derfor
om fylkeskommunen, eller et regionalt folkevalgt niva, vil
besta, dersom det ikke skjer endringer.

Bakgrunnen for regionreformen er a fremme lokalde-
mokratiet, og oppna mindre grad av statlig detaljstyring.
Dersom staten delegerer bade makt og virkemidler til
regionalt folkevalgt niva, vil dette utvilsomt styrke det
regionale demokratiet. Statlig detaljstyring iverksatt

av departementer og direktorater, svekker folkets med-
virkning, og bidrar til at viktige beslutninger holdes utenfor
politisk behandling. Det ma ogsa tilfgyes at selv om en slar
sammen Hedmark og Oppland fylkeskommune, vil avstand
mellom beslutningstaker og innbygger vaere kortere, enn
nar beslutningene tas i Oslo.

Diskuterer man demokratiaspektet, ma man veie gkt makt
hos regionale politikere, opp mot muligheten til 3 sette
lokale saker pa det politiske sakskartet. Regionalpolitikere
skal se behov og utfordringer for hele regionen.

Dersom en iverksetter regionalisering i form av delegering
av oppgaver, makt og myndighet vil det regionale folke-
valgte niva fa stgrre betydning for innbyggere, naeringsliv
mm. De regionale politikerne vil fa et bredere ansvarsfelt
og st@rre grad av synliggjgring.

NIBR fremhever i sin rapport om «Samfunnsutviklerrollen
til et regionalt folkevalgt niva», at det er tunge demokrati-
argument for at et politisk organ som er valgt av befolkningen
i regionen har en slik rolle. De folkevalgtes motivasjon for
gjenvalg gjgr dem apne for a fange befolkningens syn.
Befolkningen vil ogsa lettere akseptere beslutninger fattet
at regional folkevalgte fremfor de som fattes i stats-
administrasjonen.

For det regionale folkevalgte niva vil en gjennomfgring
av intensjonene med regionreformen, nemlig a dele-
gere makt og myndighet, og sikre at utviklingen styres
nedenfra, bidra til 3 vitalisere det regionale demokratiet.
Innbyggerne i Hedmark og Oppland vil dermed fa stgrre
innflytelse over utviklingen som skjer i innlandet.
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Det pagar prosesser hvor en ser pa muligheten til a over-
fgre flere oppgaver fra stat til regionalt folkevalgt niva.
Stortinget har vedtatt a sette ned et ekspertutvalg som
skal se pa dette. Videre far et samlet Trgndelag i en for-
spksperiode pa to ar overfgrt oppgaver innenfor landbruk
fra Fylkesmannen. Det er ogsa et stortingsvedtak pa at
administrasjonen av fylkesvegnettet blir underlagt de nye
folkevalgte regionene. Prosessene far sterkere drivkraft
dersom en lykkes i a fa pa plass stgrre regioner, slik en ser
i Trgndelag.



8 @konomiske forhold
8.1 @konomiske hovedstgrrelser

| tabellen under er det sammenstilt gkonomiske hovedstgrrelser for 2015 for Hedmark og
Oppland fylkeskommuner, jfr. KOSTRA-tall (konsern).

@konomiske hovedstgrrelser - 2015 (i mill. kroner)

Hedmark Oppland Sum
Driftsinntekter i alt 31251 31671 6292,2
Herav: Frie inntekter 2444,1 2362,2 4 806,3
Fordelt: Rammetilskudd 1555,8 1478,8 3034,6
Skatteinntekter 888,3 883,4 1771,7
Driftsutgifter i alt 2981,4 3019,3 6000,7
Investeringsutgifter 397,0 690,2 1087,2
Herav: Skoleinvesteringer 188,1 359,9 548,0
Fylkesveginvesteringer 201,5 317,4 518,9
Langsiktig gjeld eksl. pens;j. forpl. 18229 1780,5 3603,4

Kilde: Statistisk sentralbyrd, KOSTRA-tall (konsern)

Oversikt over de gkonomiske hovedstgrrelsene viser at Hedmark og Oppland stort sett er
like. Totale driftsinntekter og driftsutgifter ligger omtrent pa det samme nivaet. Hedmark
har en noe hgyere andel frie inntekter (rammetilskudd og skatteinntekter) enn Oppland,
mens Oppland pa sin side har en noe hgyere andel andre driftsinntekter (brukerbetalinger
og salgs- og leieinntekter).

Oppland hadde i 2015 et betydelige hgyere investeringsniva enn Hedmark bade nar det
gjelder skoler og veier. Investeringsnivaet kan imidlertid variere mye fra det ene aret til det
andre (se ogsa kap 10.4). Derimot viser oversikten at gjeldsnivaet er omtrent det samme.

8.2 Konsekvenser for rammetilskuddet ved en sammenslaing

Utredningsarbeidet i forbindelse med sammenslaing av S¢r- og Nord-Trgndelag, viste at en
sammenslaing ville gi et beregnet tap i rammetilskuddet (utgiftsutjevningen) pa ca. 60 mill.
kroner.

Nar det gjelder Hedmark og Oppland har de en mer lik befolkning og kommer ogsa mer likt
ut pa bosettingsmgnster enn Sgr- og Nord-Trgndelag, og det er da grunn til a tro at effektene
av utgiftsutjevningen vil bli mindre. De fleste kriteriene for fylkeskommunene er slik at en ny
region vil fa en uttelling lik summen av de to tidligere fylkene. Det betyr at det trolig vil vaere
sma utslag pa rammetilskuddet ved en sammenslaing.

Det er ogsa verdt @ merke seg at disse beregningene er gjort med dagens inntektssystem,
og Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har varslet at det vil komme et nytt
inntektssystem fra 2020 i forbindelse med regionreformen.

| forbindelse med Trgndelagsutredningen fikk ogsa Ser- og Nord-Trgndelag i mgte med KMD
og statsrad Jan Tore Sanner en forsikring om at fylkeskommunene ikke skal tape gkonomisk
pa en sammenslaing.

Tilsvarende forutsetning legges derfor til grunn i forbindelse med dette utredningsarbeidet
om en eventuell sammenslaing av Hedmark og Oppland fylkeskommuner.
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8.3  Driftsutgifter fordelt pa tjenesteomrader

Figuren under viser brutto driftsutgifter fordelt pa ulike tjenesteomrader i 2015 i mill. kroner.
Hovedbildet er at fordelingen er relativt lik. Hedmark har et noe hgyere utgiftsniva pa
omradene videregaende opplaering, tannhelsetjenesten, kultur og naering, mens Oppland
ligger hgyere pa fysisk planlegging/kulturminneforvaltning og samferdsel.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, KOSTRA-tall (konsern)

8.4 Investeringsutgifter

Nivdet pa investeringsutgifter kan ha store variasjoner mellom de ulike drene. Figuren under
viser investeringsutgifter for perioden 2013-2015, herunder ogsa fordelt pa veier og skoler.
Oppland har hatt et hgyere investeringsniva enn Hedmark de siste arene, saerlig knyttet til
hgyere nivad pa fylkesveginvesteringer. | 2015 ligger Oppland ogsa hgyere enn Hedmark pa
skoleinvesteringer.

Investeringsutgifter - i mill. kroner

800
700
600
500

; I‘ I | | I
0 I I I I II I- Il II

30
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

o O

20
10

o O

Investeringsutgifter i alt Fylkesveginvesteringer Investeringsutgifter
videregaende opplaering

H Hedmark m Oppland
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8.5 @konomiske ngkkeltall sammenlignet med landet

Ngkkeltall drift

Et netto driftsresultat over tid pa om lag 4 prosent av driftsinntektene er brukt som mal pa
en fylkeskommunal gkonomi i balanse. Figuren under viser at bade Hedmark og Oppland har
hatt gode driftsresultater de siste arene, og ogsa bedre enn landsgjennomsnittet. Hedmark
har ligget noe hgyere enn Oppland pa netto driftsresultat.

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, KOSTRA-tall (konsern)

Ngkkeltall investeringer/finansiering

Figuren under viser graden av lanefinansiering av investeringer i perioden 2013-2015.
Oppland har hatt en stigende grad av lanefinansiering av sine investeringer, mens den

i Hedmark har vaert litt mer opp og ned. | forhold til landsgjennomsnittet har dette ogsa
veert noe varierende.
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Kilde: Statistisk sentralbyra, KOSTRA-tall (konsern)
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Ngkkeltall balanse

Figuren under viser langsiktig gjeld (eks pensjonsforpliktelser) i prosent av driftsinntekter.
Gjeldsbelastningen i Oppland har gkt de siste arene pa grunn av gkt investeringsniva, og
naermer seg nivaet til Hedmark. | 2015 var gjeldsbelastningen 58,3 prosent i Hedmark,
mot 56,3 prosent i Oppland. Begge fylkeskommunene ligger imidlertid godt under lands-
gjennomsnittet som var pa 73,4 prosent i 2015.

Langsiktig gjeld (eks pensjonsforpliktelser)
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, KOSTRA-tall (konsern)

8.6 Garantiansvar

Fylkeskommunene hadde et samlet regnskapsfgrt garantiansvar pr 31.12.15 pa 9,7 mrd. kr.
Oppland har noe hgyere enn Hedmark, henholdsvis 5,8 mrd. kroner og 3,9 mrd. kroner.
Garantiansvaret er i sin helhet knyttet til finansiering av veiutbygging gjennom bompenge-
selskaper og reduseres i takt med selskapenes nedbetaling av [dnene. Garantiansvaret vil
kunne gke dersom fylkestingene vedtar a garantere for nye veiutbygginger finansiert
gjennom bompengeselskaper. Garantiene vurderes a ha lav risiko.

8.7 Eierinteresser i selskap og foretak

Fylkeskommunene har eierinteresser i et betydelig antall selskaper. Felles og av vesentlig
verdi for fylkeskommunene er eierandeler i Eidsiva Energi AS gjennom selskapene Hedmark
Fylkeskraft AS og Oppland Fylkeskraft AS som fylkeskommunene i sin helhet eier hver for seg.
Hedmark Fylkeskraft har en eierandel pa 21,8% i Eidsiva Energi, mens Oppland Fylkeskraft
har en eierandel pa 9,2%. Dette gjenspeiler seg ogsa i hgyere uttak av utbytte i Hedmark enn
i Oppland.

Av samlet regnskapsfgrt utbytte i Hedmark i 2015 pa 46,2 mill. kroner, var 44,9 mill. kroner

knyttet til Hedmark Fylkeskraft. For Oppland utgjorde utbyttet fra Oppland Fylkeskraft
16,0 mill. kroner av samlet utbytte pd i alt 16,7 mill. kroner.
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Utbytte og eieruttak - i mill. kroner
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, KOSTRA-tall (konsern)

Andre selskaper som begge fylkeskommunene har eierinteresser i, er blant annet
Vegfinans AS, Energirad Innlandet AS, @stlandsforskning AS, Film3 AS, @stnorsk film-
senter AS, Teater Innlandet AS, og AS Oplandske Dampskipsselskab AS (Skibladner).

En vesentlig forskjell mellom Hedmark og Oppland er organiseringen av ansvaret for
samordning, drift og kjgp av transporttjenester. | Hedmark er dette ansvaret tillagt
Hedmark Trafikk FK (fylkeskommunalt foretak), mens i Oppland er dette organisert
som en ordinar forvaltningsenhet underlagt fylkesradmannen.

Selskapsstruktur, eierstyring og organisering ma eventuelt utredes konkret i
forbindelse med en ny sammenslatt region.

8.8 Pensjonsordninger

Begge fylkeskommunene har kollektive pensjonsordninger Kommunal Landspensjons-
kasse (KLP) og Statens Pensjonskasse (SPK) som sikrer ytelsesbasert pensjon for de
ansatte. Det forutsettes at dette kan viderefgres uten noen spesielle konsekvenser

i en eventuelt sammenslatt region.

8.9 Samlet vurdering

Basert pa gkonomiske hovedstgrrelser og ngkkeltall er Oppland og Hedmark relativt
like. Det er ingen vesentlige forskjeller i hverken inntekter, utgifter eller gjeldsniva
som bidrar til en stor ubalanse ved en eventuelt sasmmenslaing. | forhold til lands-
gjennomsnittet ligger Oppland og Hedmark godt an pa sentrale gkonomiske
indikatorer. Begge fylkeskommuner har en solid gkonomi med positive drifts-
resultater over anbefalt niva pa 4 prosent av driftsinntektene, og gjeldsbelastningen
ligger godt under landsgjennomsnittet.

Ved en eventuelt sammenslding ma noe ulike eierinteresser og selskapsstyring
utredes konkret.
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9 Helhetlig oppsummering

Fylkestingene i Oppland og Hedmark har vedtatt at det utarbeides et beslutningsgrunnlag for
et eventuelt prinsippvedtak om sammenslaing av de to fylkeskommunen. En administrativ
arbeidsgruppe satt sammen av fagpersoner i Hedmark og Oppland fylkeskommune, har
vurdert hvilke merverdier en eventuell sammenslaing av de to fylkene vil kunne gi.

For a vurdere en eventuell merverdi ved en sammenslaing, er det lagt inn fire vurderings-
kriterier: funksjonalitet, kvalitet, effektivitet/produktivitet og demokrati.

Arbeidsgruppen har vurdert merverdi for de ulike politikkomraddene ved en sammenslaing.

Oppsummeringen viser at det er ulike vurderinger innenfor politikkomradene. Nedenfor
gjengis en oppsummering av de vurderinger de enkelte fagenheter har gjort i forhold til
kriteriene. Det er ogsa tatt med noen viktige samarbeidsrelasjoner per i dag.

Politikkomrade/Fagenhet

Vurdering

Videregaende oppleering

- En eventuell sammenslaing gi stgrre og mer robuste fagmiljger, som kan medfgre hgyere
kvalitet og bedre effektivitet. Et stgrre geografisk omrade vil for fagopplaeringen gi tilgang til
og bedre oversikt over et stgrre arbeidsmarked, noe som er viktig for a formidle flere elever ut
ilere.

- En eventuell sammenslaing av de to fylkene vil imidlertid gi en stor geografisk region, noe som
medfgrer utfordringer nar det gjelder faglig og administrativ oppfglging av den enkelte skole.
Gode resultater er gjerne betinget av god dialog mellom skole eier og ledelsen ved den enkelte
skole.

- Ved en eventuell sammenslaing vil fylkene matte samordne sine satsingsomrader pa enkelte
omrader.

Samfunnsplanlegging, areal og miljg

- En stgrre region med flere medarbeider krever mer koordinering, men gir ogsa stgrre
fleksibilitet. En god organisering og kompetanseutvikling kan gi gkt kapasitet i arbeidet med
plan- og utviklingsarbeid etter plan- og bygningsloven. Dette kan gi bedre samarbeid og felles
lgft for Hedmark og Oppland med tyngre markering av regionen inn mot staten.

- Et stgrre fagmiljg kan medfgre at samarbeidet pa tvers av fagmiljger internt i
fylkeskommunene vil kunne bli sterkere. Det vil si at det kan bli gkte ressurser til a felge
opp pa tvers innenfor regional planlegging, veiledning og folkehelse. Fylkeskommunens
oppgaver med oversiktsarbeidet vil kunne styrkes og et stgrre fagmiljg vil kunne handtere
befolkningsundersgkelser pa en kvalitativt bedre mate.

- Hedmark og Oppland har lange avstander og de fleste kommuner vil fortsatt trenge faglig
veiledning og hjelp i plan- og utviklingsarbeid. En stor region vil bety mer reisevirksomhet
og/eller bruk av digitale mgter. Ressursfordeling pa mange flere kommuner kan gjgre at tett
kontakt, samarbeids- og tillitsforhold blir vanskelige a opprettholde.
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Politikkomrade/Fagenhet

Vurdering

Neering og samfunnsutvikling

- Nar det gjelder naeringsutvikling vil effekten av en regionreform vaere avhengig av hvorvidt
nytt regionalt niva faktisk far overfgrt flere oppgaver eller ikke, samt hva slags arbeidsform
som velges. Flere arbeidsoppgaver vil skape behov for flere administrative ressurser. Ved en
sammenslaing vil en kunne ha stordriftsfordeler.

- En felles strategisk dialog/samhandlingsarena ville med stor sannsynlighet styrke fylkenes
posisjon som den grgnne regionen i Norge. Dette er det allerede gjort erfaring med gjennom
Prosjekt Biogkonomi.

- Hedmark og Oppland har en geografi/topografi som vil hindre at en far sammenkopling av BA-
regioner, med unntak av regioner rundt Mjgsa. Dette vil medfgre endring av fylkesgrenser.

- Fylkeskommunene kan styrke sin samfunnsutviklingsrolle ved en reell desentralisering av
nasjonal FoU-aktivitet.

Samferdsel

- Ved en sammenslaing til en innlandsregion med ett «kollektivselskap» vil det kunne

skapes fordeler gjennom styrking av kompetansemiljgene som jobber med billettering,
ruteplanlegging, materialinnkjgp, IKT-systemer, markedsfgring. Gjennom en enda mer enhetlig
tilneerming pa disse omradene vil en kunne frigjgre ressurser til utvikling innenfor omradene og
mer aktiv innenfor for eksempel markedsfgring av tilbudene. Det vil ogsa bety at tilbudene til
kundene vil vaere enda mer enhetlige enn i dag.

- En sammenslaing til en region vil gi stgrre volum, stgrre fagmiljp og gkt mulighet for a utvikle
rollen som en profesjonell vegeier. Man vil ogsa kunne oppleve administrativ effektivisering
og gkt tyngde i forhold til Statens vegvesen i enkelte spgrsmal. | forlengelsen av dette vil man
kunne fa etablert bedre fylkeskryssende infrastruktur som igjen kan fgre til bedrede vilkar for
naeringslivet og regionforstgrring.

- Utfordringene vil vaere a etablere en organisasjon og arbeidsprosesser som ivaretar de
geografiske ulikhetene i en sa stor region.

Kultur

- Med en samling av de to fylkeskommunene vil kulturfeltet omfatte langt flere stillinger enn i
dag. En samling gir mulighet til 3 styrke og utvikle komplementzer kompetanse i begge fylker og
rom for gkt spesialisering. @kt kompetanse ma anses som en styrke for & yte bedre tjenester og
for @ kunne ta rollen som en aktiv samfunnsutvikler.

- En sammenslaing vil innenfor kunstformidlingsfeltet veere en utfordring. De to fylkene har

i dag ulik organisering der arbeidet i Oppland er lagt til forvaltningen, mens i Hedmark er
oppgaven lagt til eksterne stiftelser. Dersom en lykkes, vil det imidlertid veere grunn til a tro at
en far stgrre og mer slagkraftige satsinger.

- Stgrre geografiske regioner og faglige avstander kan skape utfordringer i tillitsforholdet
mellom det regionale leddet og de mange aktgrer innenfor kulturfeltet.
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Politikkomrade/Fagenhet

Vurdering

Kulturarv

- En sammenslaing av de to fagmiljgene kan gi fordeler ved bredere kompetanse, stgrre kapasitet,
mindre sarbarhet ved fraveer og kan gi frigjgre ressurser til 3 jobbe mere med verdiskaping. Sam-

tidig vil gkt stgrrelse kunne kreve en fysisk oppdeling av det som i dag er samlede fagmiljger, noe

som kan svekke helhetstilnaermingen, informasjonsflyten og samhandlingen pa tvers.

- Storre geografiske og faglige avstander kan skape utfordringer i tillitsforholdet til eiere og til kom-
munen, og veere fordyrende for tiltakshavere og regionen. Det er fortsatt mange sma kommuner.
Med dagens kommunestruktur vil det vaere om lag 48 kommuner a samarbeide med.

Fylkesbibliotek

-Fylkesbibliotekene har allerede et samarbeid pa visse omrader og ser betydning og gevinst i dette
samarbeidet.

- Oppsummert ser fylkesbibliotekene i Oppland og Hedmark pa en sammenslaing som positivt.

Internasjonalt arbeid

- De stgrste mulighetene knyttet til en eventuell regionmodell kontra dagens modell vil vaere kom-
pletterende kompetanse og arbeidsformer innen internasjonaliseringsarbeidet, samt samordning av
internasjonaliseringsvirkemidler. Pa den europeiske arenaen vil en stgrre region kunne bli oppfattet
som en mer attraktiv samarbeidspartner, med flere kompetansemiljger a spille pa. Videre vil Opp-
land ha mulighet til 3 bli knyttet til EUs grenseregionale Interreg Sverige-Norge program pa en mer
formalisert mate enn hva dagens tilknytningsmulighet apner for.

-Hvorvidt en stgrre innlandsregion anses i sin helhet som del av en funksjonell grenseregion og vil

bidra til reell grenseregional merverdi er imidlertid usikkert.

Merverdien vurdert ut fra oppgavene som i dag er tillagt
fylkeskommunen, og de oppgaver som er foreslatt lagt

til eller vurdert lagt til de nye regionene, varierer. | grove
trekk ser de fleste positivt pa stgrre fagmiljger med mulig-
het for mer spisset kompetanse som en fordel, mens
mange trekker fram store avstander og mange kommuner
a forholde seg til som en utfordring. De fleste utredningene
som er gjort i forbindelse med sammenslaing av fylkes-
kommuner, viser ogsa at i forhold til dagens oppgaver er
et befolkningsgrunnlag pa rundt 200 000 nok til 3 utfgre
oppgavene pa en rasjonell mate. Mange utredninger la
ogsa til grunn at det skulle skje en stgrre endring i antall
kommuner enn det som na ser ut til a skje. Dette har stor
betydning for en stgrre regions oppgavelgsning.

Nar en ser pa tilbakemeldingene fra de enkelte enheter
ser en at alle enheter har samarbeid over fylkesgrensa pa
noen omrader. Noen samarbeider pa mange felt, mens
noen har feerre samarbeidsomrader. | tillegg er det et
utstrakt politisk samarbeide med faste arenaer og sam-
arbeide rundt prosjekter i forskjellige former. Det er ogsa
mange landsdekkende fora der begge fylkeskommunene
er representert. Dette viser at ogsa med dagens modell
med to ulike fylkeskommuner, arbeides det godt med a
ivareta felles utfordringer og muligheter. NTP-samarbeidet
kan trekkes frem som et godt eksempel pa dette.

Skulle fylkestingene i Hedmark og Oppland vedta en
intensjonsavtale om sammenslaing av de to fylkes-
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kommunene, vil det gkonomiske utgangspunktet vaere
forholdsvis gunstig. Oversikt over de gkonomiske hoved-
stprrelsene viser at Hedmark og Oppland stort sett er
relativt like. Totale driftsinntekter og driftsutgifter ligger
omtrent pa det samme nivaet. Videre ser en at det er
mange likhetstrekk ved de to fylkene nar det gjelder
naeringsstruktur, demografi og utdanningsniva. En ser
ogsa et relativt samsvarende pendlingsmgnster. Ser en pa
funksjonalitet som er overordnet kriterium for a trekke
fylkesgrenser, kan en sette spgrsmalstegn ved om dagens
grenser bgr viderefgres slik de er. Samferdselsomradet
kan trekkes frem som eksempel pa hvordan det rent funk-
sjonelt sett kan veere hensiktsmessig med en stgrre region
enn dagens fylkeskommune.

Dersom en trekker inn nye oppgaver som tidligere er fore-
slatt fra KS, fylkeskommunene og @stlandssamarbeidet,
viser de vurderingene som er gjort, at merverdien av en
sammenslaing vil gke. Innenfor samtlige politikkomrader
vil en overfgring av makt, myndighet og oppgaver bidra til
a styrke det regionale folkevalgtes rolle som samfunns-
utvikler.

En effektivisering og kvalitetsheving av den regionale
forvaltningen som fglge av stgrre regioner vil veere
avhengig av om staten blir bedre pa samordning bade
sentralt og regionalt. Departement og direktorat ma
fremsta mere samordnet og mindre fragmentert enn

i dag. (En Igsning pa dette er som tidligere nevnt 3 over-




fgre oppgaver til regionene). Sammenfallende grenser
for flertallet av statlige regionale instanser og grenser
for folkevalgte regioner, vil bidra til bedre samordning
og stgtte opp under bedre og mer effektive tjenester
for innbyggerne.

Det pagar i dag endringer nar det gjelder den statlige regi-
onale inndelingen, noe som tilsier at Regjeringen arbeider
med a fglge opp stortingsflertallets intensjoner pa dette
omradet. Vegvesenet har organisert hele @stlandet i en
region, det samme har NVE. Jernbaneverket har ulike regioner
for Dovrebanen (region @st) og Rgros/Solgrbanen (region
Nord). Innlandet er allerede distrikt for Innovasjon Norge,
NHO, KS, sykehus, framtidig Hggskole/universitet, Den
norske kirke, Statens kartverk, politidistrikt, statsadvokater,
NRK, Teater Innlandet, ruteopplysning og mange frivillige
organisasjoner. Det pagar ogsa arbeid med & endre NAV
og fylkesmannsembetene, og begge disse se i lys av den
pagaende regionreformen.

Vurderingskriteriet demokrati ble vurdert for seg selv.
Nar det gjelder en sammenslaing av dagens to fylkes-
kommuner, vurderes det at en ren sammenslaing ikke
ngdvendigvis vil styrke demokratiet. Dette begrunnes

ut fra at en ny stor region vil besta av mange distrikts-
kommuner som opplever sterkere konkurranse om a fa
satt den politiske dagsorden, og innbyggerne vil dermed
oppleve at feerre av deres lokale saker blir gjenstand for
politisk debatt. Avstanden mellom velger og representant
kan oppleves som stgrre.

Samtidig stilles det spgrsmal ved om legitimiteten til
dagens fylkeskommune er sa vidt svak, at det bgr vurderes
endringer for a styrke regionalt folkevalgt niva. Dersom
staten delegerer bade makt og virkemidler til regionalt
folkevalgt niva, vil dette utvilsomt styrke det regionale
demokratiet. Statlig detaljstyring svekker folkets med-
virkning, og viktige beslutninger holdes utenfor politisk
behandling. Det ma ogsa tilfgyes at selv om en slar
sammen Hedmark og Oppland fylkeskommune, vil
avstand mellom beslutningstaker og innbygger vaere
kortere, enn nar beslutningene tas i Oslo.

De nye oppgavene som er lagt inn i Meld. St.22, og som
er vedtatt av Stortinget, anses ikke som tilstrekkelige nar
det gjelder a videreutvikle samfunnsutviklerrollen og
styrke det regionale demokratiet. Malet Regjeringen har
satt for regionreformen er at denne skal legge til rette for
en positiv samfunnsutvikling i alle deler av landet, basert
pa regionale fortrinn, forutsetninger og prioriteringer.
Gjennom regionreformen skal det tilrettelegges for
samordnet oppgavel@sning, samordning av sektorer

og prioriteringer, og for sektorovergripende initiativer

i regionene.

| stortingsmeldingen (Meld.St.22) uttales det at a vaere
samfunnsutvikler betyr a formulere mal og skape opp-
slutning om strategier for a na disse malene. Dette mener
Regjeringen innebaerer & ha en langsiktig og helhetlig
plan for sin egen region. For a lykkes med dette, er det
flere aktgrer som ma bli enige om felles mal og strategier,
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og deres innsats og virkemidler ma dra i samme retning.
Derfor er det behov for en strategisk, mobiliserende og
koordinerende aktgr. Dette krever tydelig politisk regionalt
lederskap.

Nasjonale myndigheter er tydelige pa at regional plan-
legging det sentrale virkemiddelet for & utgve samfunns-
utviklerrollen. Det bringer aktgrer sammen og synliggjor
sammenfallende og motstridende mal. Gjennom regionale
planprosesser avveies ulike interesser mellom sektorer

og forvaltningsnivaer. Skal regionale planer veaere et virke-
middel som styrker en st@rre region som samfunnsutvikler
innebzerer dette en samordnet virkemiddelbruk tilpasset
regionale behov for giennomfgring av strategiene i en
regional plan. Det betyr at virkemidler tilknyttet regional
utvikling ma overfgres fra direktorater og departement til
det nye regionale nivaet. Hvis virkemiddelbruken videre
skal organiseres fragmentert fra ulike direktorater og
departement og styres fra nasjonale myndigheter, vil det
bli vanskelig a se hvordan man skal na det overordnende
malet med regionreformen og hvordan regionene skal
kunne ivareta sin rolle.

Samtidig er det verdt @ merke seg at et flertall i kommunal-
og forvaltningskomiteen gnsker a ga lenger enn det som
ligger inn i meldingen. Flertallet gar i mange tilfeller pa
tvers av de tradisjonelle partikoalisjonene. Flertalls-
merknadene gir signaler som Regjeringen ma ta med
seg nar de utformer en oppgavemelding som skal opp til
behandling varen 2017.

Er det slik at overf@ring av oppgaver skissert av Regjeringen
og Stortinget ikke kan overfgres dersom det ikke blir
stgrre regioner? En rekke utredninger, senest i forbindelse
med forvaltningsreformen stgtter opp om at en overfgring
av oppgaver som bgr underlegges politisk skjgnn, burde
veert gjennomfgrt. Men det er slik at Stortinget har vedtatt
at stgrre regioner er en forutsetning for overfgring

av oppgaver.

Et flertall av dagens fylkeskommuner arbeider na med et
grunnlag for en mulig sammenslaing. Dersom flere enn
Trgndelag lykkes i a fa pa plass en ny og stgrre region, vil
Norgeskartet endres drastisk. Region Viken og Vestlandet
vil bli tunge aktgrer, med en befolkning pa over en million
innbyggere. | en slik sammenheng blir et sammenslatt
Hedmark og Oppland et befolkningsmessig lite fylke.



10  Problemstillinger som avklares

nermere ved et eventuelt
vedtak om ny region

e  Politisk organisering og styringsform.

Den politiske styringsformen for en ny region ma utredes,
herunder politisk styrer, rad og utvalg med tilhgrende
beslutnings- og delegeringsfullmakter

«Lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkes-
grenser (inndelingslova)» gir noen formelle rammer og
setter enkelte prosedyrekrav. Bla forutsettes opprettet ei
fellesnemd som skal forberede en slik prosess. Inndelings-
loven regulerer ogsa en rekke praktiske forhold i tilknytning
til prosessen.

Nord- og Ser- Trgndelag har utarbeidet en felles utredning,
«Trgndelagsutredningen» knyttet til sammenslaingen av de
to fylkene. Her ligger en beskrivelse av styringsmodellene,
formannskap og parlamentarisk modell, og det ligger ogsa
noen vurderinger knyttet til valg av modell. | henhold til
kommunelovens § 18, skal vedtak om styringsform vedtas
av fylkestinget sely, i to fylkestingsperioder, for & vaere
gjeldende.

e  Valgkretser til Stortings- og fylkestingsvalg ma
avklares.

Ogsa dette er forhold som er omtalt og vurdert i
Trendelagsutredningen, og dette er ogsa noe Regjeringen
ser pa. Det er derfor neerliggende a tro at dette ikke er
opp til hver enkelt fylkeskommune 3 utrede.

Administrativ struktur, dimensjonering og
organisering herunder delegerings- og fullmakts
struktur, utvikling/implementering av felles
administrative stgtte- og styringssystemer,

bl.a. IKT, gkonomi- og personalsystem osv.

Administrativ struktur vil delvis fglge av valg av politisk
styringsmodell. Den narmere organiseringen av en even-
tuell ny region, ma fglge av de politiske vedtak som ellers
gjores. Det kan her vaere hensiktsmessig a legge til grunn
noen premisser for lokalisering, herunder hva befolkningen
i den nye regionen er best tjent med.

Delegering og fullmaktstruktur avhenger ogsa av valg av
politisk styringsmodell.

| forbindelse med kommunesammenslainger, har det veert
uttalt at alle ansatte far beholde jobben. Det er ikke lagt
noen fgringer som tilsier at et eventuelt nytt regionalt niva
skal fa faerre ansatte. Spgrsmal av organisatorisk art krever
drgftinger med de tillitsvalgte. Etablering av en ny region
bergrer alles arbeidsavtaler. Ved inngdelse av nye arbeids-
avtaler ma innholdet avklares og drgftes.

Dagens to fylkeskommuner har en rekke like, men ogsa
en del forskjellige stptte- og styringssystemer. Begge
har Visma som gkonomi- og personalsystem, og far
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like skoleadministrative systemer (VISMA Flyt skole fra
2018/2019). Sak- og arkivsystem er forskjellig, det samme
er tilfelle med systemer knyttet til eiendomsforvaltning,
innsynslgsninger (postliste, mgtekalender, publisering av
politiske saker), skoleadministrativt system, skoleportal
(Fronter og It’s learning — men disse to systemene har na
samme eier). Det ma ved en eventuell sammenslading ta
stilling til samordning og eventuelle innkjgp av nye felles
systemer.

e  Selskap og foretak som fylkeskommunene har
eierinteresser i — eierskap — roller.

Fylkeskommunene har eierinteresser i et betydelig antall
selskaper. Felles og av vesentlig verdi for fylkeskommunene
er eierandeler i Eidsiva Energi AS gjennom selskapene
Hedmark Fylkeskraft AS og Oppland Fylkeskraft AS som
fylkeskommunene i sin helhet eier hver for seg.

Andre selskaper som begge fylkeskommunene har
eierinteresser i, er blant annet Vegfinans AS, Energirad
Innlandet AS, @stlandsforskning AS, Film3 AS, @stnorsk
filmsenter AS, Teater Innlandet AS, og AS Oplandske
Dampskipsselskab AS (Skibladner).

Nar det gjelder kollektivtrafikken er denne ulikt organisert
i de to fylkene, og en felles organisering av dette, eventuelt
opprettelse av et felles selskap, ma utredes.

Selskapsstruktur, eierstyring og organisering ma eventuelt
utredes konkret i forbindelse med en ny sammenslatt
region.

° Naermere om de gkonomiske konsekvenser,
herunder avklaring om implementering av felles
gkonomi.

| kapittel 8 er det redegjort kort for fylkeskommunenes
gkonomiske utgangspunkt. Problemstillinger som ma
utredes naermere dersom det gjgres et positivt vedtak i
fylkestinget, vil vaere virkninger av inntektssystem og taps-
kompensasjoner, fremtidige frie inntekter, gjeld, pensjons-
forpliktelser, investeringer m.m. Badde Akershus/@stfold og
Telemark og de to trgndelagsfylkene har gatt grundig inn i
problemstillingen, og en kan derfor trekke veksler pa deres
erfaringer og kunnskap knyttet til utredningsbehov.

Til sist kan ogsa nevnes at det ma tas stilling til hvordan
en involverer innbyggerne i en eventuell sammenslading av
fylkene.
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