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Tilskuddsordninger kunst- og kulturfeltet fra 2023

Fylkeskommunedirektorens innstilling til vedtak:

1.

2.

Fylkesutvalget slutter seg til innholdet i saksutredningen og vedlagte forslag til
tildelingskriterier.
Starre kulturinstitusjoner, festivalarranggrer og organisasjoner pa kunst- og
kulturomradet inviteres til & sgke Innlandet fylkeskommune om statte i forkant av
behandling av fylkesbudsjett.
Falgende tilskuddsordninger viderefgres pa kunst- og kulturfeltet i Innlandet
fylkeskommune:
» Tilskudd til kunst- og kulturinstitusjoner og organisasjoner som i saerlig grad bidrar til
a na kulturpolitiske mal, jf. vedtakspunkt 2

» Tilskudd til utviklingsprosjekt kunst og kultur
+ Tilskudd til kulturaktivitet for barn og ungdom
* Kunstnerstipend

o Stipend til etablerte kunstnere

o Stipend for unge kunstnere

o Stipend for husflid og handverk
» Tilskudd til kunstnerresidenser i Innlandet
Fylkeskommunedirektgren far delegert myndighet til & gjere mindre justeringer i ordlyden
i de ulike retningslinjene/tildelingskriteriene og sette sgknadsfrister for ordningene.
Fylkeskommunedirektgren legger opp til en stagrre evaluering av tilskuddsordningene i
2026. Evaluering kan skje tidligere dersom det anses formalstjenlig.

Tron Bamrud
Fylkeskommunedirektar

Vedlegg

Kriterier tilskuddsordninger



Bakgrunn:

Fellesnemnda vedtok i sak 15/19 (10.04.19) retningslinjer for tilskuddsordninger innen kunst
og kultur. I tillegg apnet nemda for en gjennomgang av tilskuddsordningene i lys av Innlandet
fylkeskommunes strategier og planer pa kulturfeltet, og etter hvert som de gkonomiske
rammene falt pa plass.

Tilskuddsordningene har na fatt virke en periode. Det er vedtatt planstrategi for Innlandet for
perioden 2020-2024 (Innlandsstrategien) og kulturstrategi for Innlandet fylkeskommune
(2021-2026). Det er ogsa vedtatt gkonomi- og finansreglement for Innlandet fylkeskommune,
med fgringer for utarbeidelse og forvaltning av tilskuddsordninger i hele organisasjonen.

Med bakgrunn i overnevnte legger fylkeskommunedirektgren fram en gjennomgang av
tilskuddsordningene som ble vedtatt i 2019 med anbefaling om mindre justering av
ordningene med virkning fra 2023.

Denne saken omhandler tilskuddsordningene som forvaltes av kunst- og kulturseksjonen.

Vedtak i fellesnemnda 10.04.19:

1. Med forbehold om at de gkonomiske rammebetingelsene for Innlandet
fylkeskommune enna ikke er avklart, vedtas falgende tilskuddsordninger pa kunst- og
kulturfeltet i Innlandet fylkeskommune:

Utviklingsmidler til kunst- og kulturprosjekter
Flerarig rammetilskudd til kulturfestivaler og starre kulturarrangement (trearig)
Tilskudd til kulturaktivitet for barn og ungdom
Flerérig rammetilskudd til frivillige organisasjoner pé kulturfeltet (trearig)
Stipend til kunstnere (alle sjangere):

o Stipend til etablerte kunstnere

o Stipend for unge kunstnere

o Stipend for husflid og hdndverk
Tilskudd til kunstnerresidenser i Innlandet

2. Prosjektleder/fylkesradmann delegeres myndighet til & justere ordlyden i de ulike
retningslinjene.

3. Delegasjon av skonomiske fullmakter vil bli innarbeidet i nytt konomi- og
finansreglement | sak som skal behandles i desember 2019.

Folgende ordninger behandles ikke i denne saken:
* Den kulturelle spaserstokken
» Kulturarenaer i Innlandet (kulturbygg)
+ Fond for stgtte til store arrangement
*  UKM (Ung Kultur Mgtes)
» Folkedanstilskudd (kun avsatt midler i 2022)
* Innlandet fylkeskommunes kulturpris
* Ordninger pa andre seksjoner, eks. museum, friluftsliv og idrettsarrangement



Begrunnelse for at ovennevnte ordninger ikke behandles i denne gjennomgangen:

» Tilskudd til Den kulturelle spaserstokken og kulturarenaer i Innlandet er statlige midler
som forvaltes av fylkeskommunen etter gitt regelverk.

» Deteri 2022 vedtatt en ordning fond for stgtte til store arrangement (hovedsakelige
idrettsarrangement, men ogsa apen for store kulturarrangement — ikke til drift). Dette
er en tverrfaglig ordning som evalueres etter at den har virket noen ar.

+ | forbindelse med UKM (Ung Kultur Mgtes) bevilges noe stimuleringstilskudd til lokale
arranggrer.

* Fylkestinget har ogsa vedtatt en Innlandet fylkeskommunes kulturpris fra 2022.

« Tilskudd til folkedans er en ettarig tilskuddsordning i 2022. Fylkestingets vedtok i
2021 a sette av en engangssum pa 2 millioner kroner for & satse ekstra pa
rekruttering og formidling av denne kulturarven. 500 000 kroner ble lyst ut til
lavterskeltiltak. Det ble ogsa vedtatt utlysning av kunstnerstipend spesielt rettet mot
utgvere innen tradisjonsdans.

Foelgende faringer er vedtatt av fylkestinget for utforming av tilskuddsordninger (dkonomi- og
finansreglement for Innlandet fylkeskommune, pkt. 11.1):

Ved utforming av en tilskuddsordning skal falgende hovedelementer beskrives:

e Mal for ordningen
Det skal beskrives hva fylkeskommunen gnsker & oppna med tilskuddsordningen og
hvilken malgruppe den er innrettet mot.

e Kiriterier for méloppnaelse
Det skal beskrives hvilke opplysninger som skal innhentes fra tilskuddsmottaker eller
eventuelt andre kilder for & belyse maloppnéelsen.

o Tildelingskriterier
Det skal utarbeides kriterier for tildeling. Kriteriene skal tilpasses den enkelte
tilskuddsordning.

e Rapportering og evaluering
Det skal beskrives hvordan/nar tilskuddsmottakere skal rapportere pa mottatt tilskudd.
Det skal ogsa framga hvordan tilskuddsordningen vil bli evaluert i ettertid.

Fellesnemnda vedtok kriterier for hver enkelt ordning samt avgrensninger. Disse er benyttet
ved utlysninger, med kun mindre justeringer. Avgrensningene er i hovedsak likelydende for
alle ordningene. Under falger eksempel pa avgrensninger satt for ordningen
utviklingstilskudd til kunst- og kulturprosjekter:

o Det gis ikke statte innenfor felt eller aktivitet som dekkes av andre tilskuddsordninger der
fylkeskommunen er vesentlig bidragsyter.

e Det gis ikke tilskudd til bokutgivelser, ren turnévirksomhet, CD-utgivelser og tilsvarende.

e Rene investeringskostnader og innkjgp av utstyr faller utenfor ordningen.

e Deltagerstotte og reiseutgifter til andre arrangement faller utenfor ordningen.

e Lokale kulturtiltak omfattes ikke av denne stgnadsordningen.

Vedtatte formalsformuleringer og avgrensninger har fungert bra med tanke pa a skille
ordningene fra andre tilskuddsmuligheter regionalt og nasjonalt. Avgrensningene er ogsa
tydelige pa enkelte formal som ikke er prioritert. Definisjonen av turné har veert diskutert
administrativt. Intensjonen med dette unntaket har i farste rekke veert at ferdigproduserte



forestillinger der det kun sgkes om statte til turnékostnader, ikke innvilges. Det kan bevilges
tilskudd til f.eks. produksjonsstatte til teaterforestillinger eller konserter. At forestillingene
spilles pa flere steder er positivt.

Seksjon for kunst og kultur administrerer en rekke statteordninger. Inkludert sakalt fast
statte/tilskudd til institusjoner, ble 58 890 826 kroner fordelt giennom atte (8) ordninger i
2021.

Under folger en oversikt over ordningene og tilskudd gitt i 2021:

Tilskuddsordning Soknadsfrist | Antall Sokt belop Tildelt
soknader

Utviklingsmidler til kunst- og 01.11.20 117 18 408 136 5710000

kulturprosjekter

Utviklingsmidler, 06.04.21 71 14 442 855 1700 000

ekstrautlysning, mindreforbruk,
budsjettjustering 2020

Flerarig tilskudd til 01.11.20 27 13 809 332 6 720 000
kulturfestivaler og starre
kulturarrangement

Tilskudd il kulturaktivitet for 01.11.20 27 2420746 625 000
barn og ungdom, utlysning 1

Tilskudd til kulturaktivitet for 01.05.21 16 2440 000 540 000
barn og ungdom, utlysning 2

Flerarig rammetilskudd til 01.11.19 15 6 748 000 2 220 000
frivillige organisasjoner pa

kulturfeltet

Kunstnerstipend: 01.08.21 61 10 200 000 1450 000

- for etablerte kunstnere
- for unge kunstnere
- for husflid og handverk

Tilskudd til kunstnerresidenser 01.11.20 19 2 836 425 1 340 000
i Innlandet

«Faste» tilskudd/institusjoner - 10 - 38 585 826
Tildelt gjennom ordningene 58 890 826

Utviklingsmidler til kunst- og kulturprosjekter

I denne ordningen er det bevilget tilskudd til prosjekt og arrangement innen alle
kultursjangere. Det er i liten grad gitt tilskudd til film/audiovisuelle produksjoner. Grunnen er
at Innlandet fylkeskommune gir tilskudd til dette formalet kanalisert gjennom eierskap i
Filminvest AS og Jstnorsk Filmsenter AS.

Sokere som mottar stgtte gjennom denne ordningen skal ha et tydelig element av utvikling
og nyskaping i seg. Det har imidlertid ogsa blitt gitt statte til arrangement som ikke har funnet
sin plass i andre tilskuddsordninger, for eksempel kulturfestivaler som ikke har nadd opp i
festivalordningen. Ikke alle kvalifiserte sgknader far stgtte. Ved fordeling er det en malsetting
med en bredde i kulturuttrykkene og god geografisk spredning.



Flerarig tilskudd til kulturfestivaler og sterre kulturarrangement

@Jkonomisk forutsigbarhet er et behov for arrangarer. Gjennom denne ordningen bevilges
trearig tilskudd, og det tas ikke inn nye festivaler i lapet av perioden. For perioden 2021-2023
er 18 festivaler inne i ordningen. Det er stor variasjon i uttrykk, stgrrelse og geografi. Det er
ogsa tatt inn noen fa ideelle arrangarer med et program av hay kvalitet som strekker seg
over lengre tid. Ett kriterium i denne ordningen er at eiere ikke kan ta ut eventuelt overskudd.

Tilskudd til kulturaktivitet for barn og ungdom

Formalet i denne ordningen er & styrke og lgfte barne- og ungdomskulturfeltet ved & gi
gkonomisk stgtte til kunstnerisk aktivitet med regionalt nedslagsfelt. Det prioriteres prosjekt
med tydelig kunstnerisk profil. Ordningen dekker ikke organisasjonsarbeid, politisk
virksomhet, friluftsliv eller aktivitet rettet mot enkelte trosretninger.

Flerarig rammetilskudd til frivillige organisasjoner pa kulturfeltet

Ogsa for det frivillige kulturlivet er det stort behov for forutsigbare rammevilkar. Seks
organisasjoner har fatt innvilget trearig avtale for perioden 2020-2022. Disse er Innlandet
musikkrad, Norges Musikkorps Forbund Innlandet, Norges Husflidslag, @stnorsk Jazzsenter,
Musikknettverk Dstlandet (M@ST) og Norsk Amatgrteaterforbund. Rammetilskudd reduserer
arbeid med administrasjon for organisasjonene.

Kunstnerstipend

Profesjonelle kunstnere i Innlandet kan sgke om tilskudd til & uteve og utvikle sitt
kunstnerskap. Det bevilges stipend til etablerte kunstnere, for tiden pa 200.000 kroner, og
det gis tilskudd til unge kunstnere i etableringsfasen. Det siste stipendet har ligget pa 50.000
kroner. Kunstnerstipend kan sgkes av kunstnere innen alle uttrykk, som teater, musikk,
audiovisuelle medier (film, spill m.m.), visuell kunst og dans. Fylkeskommunen lyser ogsa ut
stipend for profesjonelle utavere innen husflid og handverk.

Tilskudd til kunstnerresidenser

Ordningen skal bidra til & styrke grunnlaget for at kunstnere kan bo og arbeide i Innlandet.
De skal gi @kt kunst- og kulturproduksjon og mer nasjonal og internasjonal utveksling pa
kunst- og kulturfeltet. Utvekslingene er kunstnerdrevet, men kan gjennomfgres i samarbeid
med kommune, kulturarrangerer eller institusjoner. Det er for tiden 18 kunstnerresidenser
som mottar stgtte i Innlandet. Det er stor sjangerbredde og god geografisk fordeling.

Tilskudd til kulturinstitusjoner

Arlige tilskudd til institusjoner og foretak har blitt gitt dels etter sgknad, dels etter
prisregulering og til dels etter nasjonale fgringer. Teater Innlandet, Hedmarken
Symfoniorkester, Kunstbanken Hedmark Kunstsenter, RingsakerOperaen, Teater i Glamdal,
Trafo — Teater i Fjellregionen, Lillehammer Kunstmuseum, Oppland Kunstsenter, Filminvest
AS og @stnorsk Filmsenter AS er relevante aktgrer der fylkeskommunen har veert fast
bidragsyter.

Vurdering opp mot FNs bzerekraftsmal:

| 2015 ble 2030-agendaen med de 17 baerekraftsmalene vedtatt av alle FNs medlemsland.
Beaerekraftsmalene ser miljg, skonomi og sosial utvikling i sammenheng. Et sentralt prinsipp i
2030-agendaen er at ingen skal utelates. De mest sarbare og marginaliserte menneskene
og gruppene i verden skal inkluderes i utviklingen. Baerekraftsmalene krever felles innsats fra
myndigheter, sivilsamfunn, privat sektor og akademia i alle land. FNs baerekraftsmal er
verdens felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe



klimaendringene innen 2030. Arbeidet med beerekraftsmalene skal ha effekt pa klima- og
miljg-siden, samtidig som det skal bidra til konkurransekraft og sosial baerekraft. Arbeidet pa
kunst- og kulturfeltet og fylkeskommunens tilskuddsordninger vil potensielt kunne bidra til &
na flere av de 17 hovedmalene, seerlig malene 3, 4, 5, 8, 9, 11 og 16.

Medyvirkning fylkeskommunale rad:
Saksutredningen sendes til politisk sekretariat for vurdering om den er interessant for
Ungdommens Fylkesting, eldrerad og funksjonshemmedes rad a gi innspill.

Generell vurdering:

Fylkeskommunedirektgren anser at de vedtatte tilskuddsordningene i hovedsak treffer
malgruppene bra, og de bidrar til & na politiske mal. Ved etablering av sgknadsordningene i
2019 var det ut fra de politiske faringene vedtatt i Hedmark og Oppland fylkeskommuner.
Innlandet fylkeskommune har na vedtatt kulturstrategi for 2022-2026, som bygger opp under
Innlandsstrategien og regionale planer.

Tilskuddsordningene skal bidra til & na politiske malsettinger. Underveis er det apnet for &
gjere mindre justeringer i tildelingskriteriene for bedre & oppfylle politiske ambisjoner som

satsing pa tilbud for barn og ungdom, minske klimaavtrykk, trygg transport og okt fokus pa
digitalisering. Dette er allerede ivaretatt, men disse fgringene kan styrkes ytterligere.

Fylkeskommunedirektgren legger til grunn at tilskudd i farste rekke fordeles ut fra kunstnerisk
kvalitet og ambisjoner. Nar tilskudd skal prioriteres, vil det i tillegg bli gjort skjgnnsmessige
vurderinger ut fra flere kriterier og avgrensninger.

Utfordringer med tilskuddsordningene

@nske om gkonomisk forutsigbarhet er sentralt for arranggrer og institusjoner. Den
gkonomiske rammen er premissgivende for den kunstneriske ambisjonen. Det er krav om
egeninntjening i form av solgte billetter og sponsing, samtidig som det skal vaere rom for
kunstnerisk utvikling og preving, ogsa av kunst- og formidlingsformer med lavt kommersielt
potensial.

Fylkeskommunen har lagt vekt pa a innrette tilskuddsordningene til kunst- og kulturformal slik
at de klart skiller seg fra andre tilskuddsordninger, f.eks. tilskudd til naeringsformal. | de fleste
ordningene er det ikke anledning for private eiere a ta ut overskudd. Derimot er det ikke satt
begrensninger nar det gjelder ansatte. Det er snarere gnskelig at det skapes arbeidsplasser
innen kulturneeringer i fylket, samtidig som eventuelt overskudd gar tilbake til virksomheten
for & stimulere til gkt kunstnerisk bredde, utvikling og gode rammebetingelser for kunstnere
og leverandgrer i Innlandet.

Tilskuddsordningene er vedtatt far fylkessammenslaingen. Mindre justeringer er gjort
underveis. Nye organisasjons- og budsjetteringsmodeller gjgr at det kan veere
hensiktsmessig a endre rutiner for a sgknad og tildeling.

| fylkeskommunens kontakt med feltet, har det blitt uttrykt et klart enske fra stgrre
kulturinstitusjoner, festivalarranggrer og organisasjoner om stgrre forutsigbarhet for & kunne
planlegge mer langsiktig. Seerlig gjelder dette for arrangerer og institusjoner som har blitt
tildelt rammetilskudd eller driftstilskudd. Ved & sette sgknadsfrist 1. november (flere av
ordningene), vil tildeling ideelt sett kunne gjgres kort tid etter fylkestingets behandling av
fylkesbudsjett i desember. Siden kultur er et «rammeomradey, gjgres den formelle tildelingen



som regel farst nar budsjettfordeling er gjort mellom seksjonene i kulturavdelingen pa nyaret,
med pafelgende politisk behandling. Det vil si at i praksis gar det flere maneder inn i aret for
sgkere mottar formelt svar.

Det er ikke optimalt at vedtaket om tildeling kommer s& vidt sent. En mate & gi et raskere
signal om stgtte og dermed starre forutsigbarhet pa, er a gi disse institusjonene og
arranggrene behandling direkte i fylkestingets budsjettbehandling i desember. Pa den maten
vil institusjoner og arranggrer fa gkt forutsigbarhet med tanke péa planer for det kommende
arbeidsaret. Samtidig vil en slik praksis kunne fa konsekvenser. Nar en stgrre andel av
rammen bevilges i fylkesbudsjettet, betyr det en reduksjon av frie, sgkbare midler til
utpraving av nye tiltak.

Med bakgrunn i eksisterende gkonomi- og finansreglement og rutiner, vil fylkeskommune-
direktgren anbefale at flere organisasjoner, institusjoner og arranggrer pa kulturomradet
bevilges tilskudd direkte i fylkestingets behandling av fylkesbudsjett og skonomiplan. Vedtak
i desember vil gi bedre forutsigbarhet for flere kulturaktgrer.

Det bar veere hgy terskel for & kunne motta tilskudd direkte i budsjettet. De som vurderes bgr
veere institusjoner, arranggrer og organisasjoner som har mottatt fylkeskommunal statte over
flere ar og som er sentrale for & oppfylle kulturpolitiske mal. Det vil ogsa kunne vaere
institusjoner eller foretak der det ligger en sterk forventning om regional medfinansiering, der
Innlandet fylkeskommune er inne pa eiersiden, eller der det er tungtveiende grunner for
fylkeskommunal medfinansiering. Det bar videre veere tiltak av varig karakter, og disse bgr
anses som viktig for & sikre bredde og kvalitet i kulturlivet i Innlandet.

Fylkeskommunedirektgren anbefaler at det utarbeides kriterier for en ny ordning der starre
organisasjoner, institusjoner og arrangarer pa kulturomradet kan sgke rammetilskudd.

Fylkeskommunedirektgren anbefaler at festivalordningen fases ut og at festivaler med
nasjonal og internasjonal betydning og nedslagsfelt sgker i ny ordning sammen med starre
kunst- og kulturinstitusjoner og organisasjoner pa kulturfeltet. Det medfarer altsa avvikling av
den trearige festivalstgtten for kulturfestivaler og starre kulturarrangement.

Fylkeskommunedirektgren anbefaler videre at Utviklingsmidlene blir viderefart. Det legges i
sterkere grad opp til at ordningen benyttes til sin opprinnelige intensjon, det vil si a stotte
nytenkende, innovativt og grensesprengende tiltak — de eventyrlige mulighetene, jf.
Innlandsstrategien.

Flerarig rammetilskudd til frivillige organisasjoner pa kulturfeltet vurderes av
fylkeskommunedirektgren som en ordning som kan avvikles. Dette forutsetter at de
organisasjonene som omfattes av denne ordningen i dag, og tilsvarende, gis tilgang til &
sgke om behandling direkte i fylkesbudsjettbehandlingen. Organisasjonene som omfattes av
ordningen i dag, vurderer fylkeskommunedirektgren som organisasjoner som bidrar sterkt til
a na politiske mal.

Fylkeskommunedirektgren anbefaler at tilskudd til kulturaktivitet for barn og ungdom
viderefgres. Fylkestinget har vedtatt en offensiv satsing pa barn og ungdom i fylket. Denne
ordningen bidrar til & oppfylle de kulturpolitiske malsettingene. Erfaringsvis har det veert flere
enkeltsgknader som langt overstiger avsatt gkonomisk ramme. Det vil veere hensiktsmessig
a sette en gvre grense pa hvor mye det kan sgkes om, eks. 100.000 kroner per prosjekt




Fylkeskommunedirektgren innstiller ogsa a viderefare ordningene kunstnerstipend og
kunstnerresidenser. Bade tilskudd til unge kunstnere i etableringsfasen og til etablerte
kunstnere treffer malgruppa godt. De stimulerer positivt til kunstnerisk virke i Innlandet og gir
fylkeskommunen verdifull innsikt i hvilke aktgrer som jobber med skapende kunst i regionen.

Arlig budsjettramme styrer hvor mye som kan bevilges innen hver tilskuddsordning.

Konklusjon:
Med henvisning til vurderingene ovenfor, innstiller fylkeskommunedirektgren pa felgende
justeringer av tilskuddsordningene pa kunst- og kulturfeltet:

e Tilskudd til kunst- og kulturinstitusjoner og organisasjoner som i saerlig grad bidrar til
a na kulturpolitiske mal. Institusjoner, st@rre arranggrer og organisasjoner pa
kulturomradet sgker om stette i forkant av fylkeskommunens budsjettarbeid for
vedtak i Fylkestinget i desember.

e Flerarig rammetilskudd til kulturfestivaler og sterre kulturarrangement (trearig) fases
ut. Kulturfestivaler og store kulturarrangement med nasjonal og internasjonal
ambisjon inviteres til & sgke om tilskudd, med behandling i forbindelse med
fylkesbudsjettet. Naveerende avtale med festivalene gar ut i 2023.

e Tilskudd til kulturaktivitet for barn og ungdom viderefgres.

e Utviklingsmidler til kunst- og kulturprosjekter med mer vekt pa det nyskapende og
innovative, viderefagres.

e Flerarig rammetilskudd til frivillige organisasjoner pa kulturfeltet (trearig) fases ut. De
som omfattes av ordningen i dag gis tilgang til & seke om vurdering i forbindelse med
behandling av fylkesbudsjettet, i henhold til farste kulepunkt. Eksisterende avtale gar
ut 2022, men anbefales viderefart til ut 2023.

e Stipend til kunstnere viderefgres i sin navaerende form.

o Stipend til etablerte kunstnere
o Stipend for unge kunstnere
o Stipend for husflid og handverk
Tilskudd til kunstnerresidenser i Innlandet viderefgres i sin navaerende form.

Arlig budsjettramme styrer hvor mye som kan bevilges innen hver tilskuddsordning. Det tas
forbehold om at enkelte ordninger ikke lyses ut dersom det ikke avsettes tilstrekkelig ramme.



