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Innledning

«Innlandet skal vaere et inkluderende samfunn for alle».

Dette kunnskapsgrunnlaget er laget for arbeid med regional plan for inkludering i Innlandet. For a ta gode valg og
prioriteringer som kommer innbyggerne til gode, er det viktig med et godt kunnskapsgrunnlag. Inkludering er et
bredt felt, og dette kunnskapsgrunnlaget dekker derfor mange ulike tema som er relevante for oss i Innlandet.

Kapittel 1 presenterer hvem vi er i Innlandet i dag, og hvordan vi utvikler oss. lkke minst vil vi se pa mange av

de viktige gruppene med mennesker vi har i Innlandet i dag. Fokuset er pa inkludering og utenforskap, og i den
forbindelse er det noen grupper som trekkes frem fordi de kan ha gkt risiko for utenforskap. Det er for gvrig ikke
sikkert at alle som hgrer til i disse gruppene har opplevd utenforskap. Det er samtidig mange flere grupper som
kan oppleve utenforskap, som ikke er trukket frem i dette kunnskapsgrunnlaget. Dette skyldes gjerne manglende
datagrunnlag eller for sma baser til at det bgr trekkes frem. Vi ser til slutt i kapittel 1 ogsd pa livskvalitet, helse og
trivsel i Innlandet, og hvordan dette kan vaere viktig for inkludering.

Kapittel 2 handler om kompetanse og livslang laering. Dette henger tett sammen med FNs baerekraftmal 4, 8
og 17. Her ser vi bade pa befolkningens kompetanse, arenaer for kompetanseutvikling, og behov og gnsker om
kompetanseutvikling.

Kapittel 3 dekker arbeidsliv, og her ser vi pa neering og sysselsetting i Innlandet, arbeidsstyrken var, hvem som er
utenfor arbeidsstyrken, og arsaker til frafall og utenforskap i arbeidslivet.

Siste hovedkapittel handler om lokalsamfunn, mgteplasser og kultur. Her ser vi bade pa hvordan vi innlendingene
bor, vi ser pa deltidsinnbyggerne, viktigheten av gode naermiljger, frivillighet, kunst og kultur, demokratisk
deltakelse og likestilling.

For a fa til god inkludering, ma man vaere bevisst over utenforskap. Mye av kunnskapsgrunnlaget handler derfor
om utenforskap fra arbeids- og samfunnsliv for a rette fokus mot utfordringene og problemstillingene som ma
Igses for & oppna inkludering.

Dette kunnskapsgrunnlaget er i stor grad basert pa data fra hgsten 2021 til varen 2022. Mye av statistikken og
kunnskapen er hentet fra Innlandsstatistikk.no. Innlandsstatistikk er en kunnskapsside som sammenfatter
statistikk og forskning fra mange ulike kilder. Der vil man kunne se data bade fra da kunnskapsgrunnlaget ble
skrevet (2021/2022), men ogsa nyere data nar dette er tilgjengelig. | dette kunnskapsgrunnlaget trekker vi oftest
frem tall for Innlandet totalt. Det er likevel viktig & papeke at det i mange tilfeller er forskjeller mellom
kommunene i Innlandet. De fleste rapportene pa Innlandsstatistikk.no gir mulighet for a se resultater ogsa pa
kommuneniva.



1. Befolkning

Oppsummering

Innlandet fylke har om lag 371 000 innbyggere. Nesten 60 prosent av innlendingene bor i byer. Neermere 1 av 3 bor
i en av de fem stgrste byene: Hamar, Gjgvik, Lillehammer, Elverum og Kongsvinger.

Folketallet i Innlandet har hatt en stigning gjennom mange ar. Innvandring har i de senere arene vaert den stgrste
bidragsyteren til befolkningsveksten i Innlandet. Uten innvandring fra utlandet ville det ha veert en betydelig befolk-
ningsnedgang i nesten samtlige kommuner i fylket vart. Veksten i folketall forventes & bli svakere fremover, og for
mange av kommunene forventes det nedgang.

27 av fylkets 46 kommuner tilhgrer kategoriene av minst sentrale kommuner, med utkantkommunenes typiske de-
mografiutfordringer: Andelen eldre gker og de siste arene har folketallet gatt ned i 33 av 46 kommuner. Bare seks
kommuner har vekst i antall innbyggere i arbeidsaktuell alder, og kun tre kommuner har vekst i antall barn og unge.
Innlandet er det fylket med hgyest andel eldre og lavest andel yngre i befolkningen. Disse demografiske trekkene
er ventet a forsterke seg de neste 30 arene.

Statistisk sentralbyra (heretter kalt SSB) sin regionale befolkningsframskriving for 2020-2050 spar Innlandet
en befolkningsvekst under 5 prosent, pa linje med Nordland og Troms og Finnmark. | sentrale strgk og for byene
langs kysten forventes en befolkningsvekst pa opptil 12 prosent for samme periode. Sentraliseringstrenden kom-
mer tydelig frem ogsa innad i Innlandet, og er forventet a bli ytterligere forsterket fremover. Det er fgrst og fremst i
Mjgsbyene og lokale regionsentra at man ser tilflytting og videre befolkningsvekst.

1.1 Hvem er vii Innlandet?

Innlandet bestar av tidligere Hedmark og Oppland og ble etablert 1. januar 2020. Fylket har landets hgyeste fjell,
lengste elv og starste innsjg. Innlandet har stgrre areal enn Danmark, og er det eneste fylket uten kystlinje. Innlan-
det er ogsa Norges stg@rste hyttefylke. Fylket bestar av 46 kommuner, og kommunene er igjen inndelt i 10 regioner.
Men hvem er vi som bor i Innlandet?

Vieridag 371 253 innbyggere som bor i Innlandet fylke (per 4. kvartal, 2021). Den stgrste kommunen i antall
innbyggere er Ringsaker, med 34 897 innlendinger. Sammenlignet med Norge for gvrig er det feerre som er bosatt i
byene enn i distriktene i Innlandet. Likevel bor nesten 60 prosent i en by. Neermere 1 av 3 bor i en av de fem stgrste
byene: Hamar, Gjgvik, Lillehammer, Elverum og Kongsvinger.

Na som Troms og Finnmark deles opp, blir Innlandet det stgrste fylket i Norge i areal, med 52 072 kvadrat kilome-
ter. Selv om fylket er stort i areal, havner Innlandet midt i rangeringen hvis vi ser pa antall mennesker som bor her.

I tillegg til fastboende innlendinger, har Innlandet mange deltidsinnbyggere. Innlandet er Norges stgrste hyttefylke.
Over 90 000 fritidsboliger er registrert i vart fylke.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Folketall og endringer: https://www.innlandsstatistikk.no/
befolkning/befolkningsutvikling/
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1.2 Befolkningsutvikling i Innlandet

Gjennom en arrekke har folketallet i Innlandet hatt en svak vekst. Det var nedgang i folketallet fra 80-tallet og frem
til 2005. Deretter sa vi en ujevn utvikling som totalt ga vekst. Likevel har utviklingen vaert noe lavere enn for mange
andre fylker i Norge.

Informasjonen varierer nar vi snakker om befolkningsutvikling over tid for Innlandet totalt. Grunnen til dette er

de store regionale forskjellene i fylket vart. Regionene Kongsvinger, Midt-Gudbrandsdalen, Nord-Gudbrandsdal,
Nord-@sterdal og Vadres har generelt hatt nedgang i folketall de siste 10-15 arene. Regionene Gjgvik, Hamar,
Lillehammer og Ser-@sterdal har generelt hatt vekst i samme periode. Regionen Hadeland inkluderer hos oss kun
Gran kommune, men ogsa der har det vaert en positiv folketallsutvikling de siste 10-15 arene. Innad i regionene er
det ogsa noen ulikheter, med kommuner som drar opp eller ned snittet i perioden.

Hvis vi ser pa arlig utvikling i folketall i 2020 for Innlandets kommuner, ser vi at de aller fleste av vare kommuner
har en lavere arlig vekst enn snittet for Norge. 14 av kommunene opplevde en arlig vekst i folketall, mens gvrige
opplevde en negativ utvikling i folketall i Igpet av 2020.

Ser vi pa ulike alderskategorier, ser vi at Innlandet samlet sett har en positiv folketallsutvikling i alle aldersgrupper
over 67 ar. | aldersgruppene 0-44 ar har Innlandet hatt en tydelig negativ folketallsutvikling i Igpet av 2020.
Aldersgruppen 45-66 ar har hatt en svak negativ utvikling.

Vi kan i tida framover ogsa forvente & bli flere, samtidig som sammensetningen og den geografiske fordelingen
av befolkningen trolig vil endres. Det forventes at stadig flere vil trekkes mot de mest folkerike kommunene i
Innlandet, slik at sentraliseringen vil bli enda tydeligere. Forventninger tilsier at det vil bli en hgyere andel eldre

i var befolkning i Innlandet, og at andelen barn som fgdes vil veere lav. Sannsynligvis vil ogsa innvandringen til
Norge synke i arene fremover, og dermed forventes det svakere vekst i arene fremover, enn det man har sett det
siste tiaret for Innlandet.

Utviklingen i befolkningen pavirkes som oftest av tre forhold:

1. Forholdet mellom antall fadte og dgde (fedselsoverskudd/fgdselsunderskudd)
2. Forholdet mellom antallet som flytter inn og ut (nettoflytting)
3. Forholdet mellom innvandring og utvandring til andre land (nettoinnvandring)

Folketallsveksten i Innlandet er pa et lavt niva, hvis man sammenligner med snittet for Norge. Det skyldes farst og
fremst at det i Innlandet fades faerre enn det dor. Vi skiller oss ut ved & veere det eneste fylket med flere dgde enn
fgdte de siste arene.

Innlandet har et betydelig fedselsunderskudd, selv i de mest sentrale kommunene. Fgdselsunderskuddet skyldes
flere faktorer:

+  Gjennomsnittsalderen for fgrstegangsfgdende har gkt til 30,7 ar i 2020. 20 &r tidligere var gjennomsnittsal-
deren 29,3.

+  Kvinnene hos oss fgder faerre barn enn den gjennomsnittlige norske kvinne

«  Det er feerre som far mer enn to barn, og antall tvillinger og trillinger er ogsa blitt redusert.

«  De fleste kommuner i vart fylke har hatt en betydelig reduksjon i antallet kvinner som er 20-39 ar.



Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Fedsler og fruktbarhet, dgde og fedselsoverskudd: https://
www.innlandsstatistikk.no/befolkning/fodseltall/

Innvandring har i senere ar vaert en stor bidragsyter til befolkningsveksten i Innlandet. Uten innvandring fra
utlandet ville det ha veert en betydelig befolkningsnedgang i nesten samtlige av kommunene i vart fylke.

Hedmark har de siste arene hatt mer innenlandsk tilflytting enn utflytting, mens Oppland har vedvarende nettofraf-
lytting. Innvandringen har minket, noe som gjgr innenlandsk flytting enda viktigere for fortsatt befolkningsvekst.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Flytting: https://www.innlandsstatistikk.no/befolkning/
flytting/

P& kommuneniva ser vi at det varierer hvorvidt man ender opp i pluss eller ikke ndr man ser pd nettoinnflytting.
15 kommuner endte i 2020 opp med a ha flere som flytter til enn fra kommunen, mens resterende 31 kommuner
endte opp med at flere flyttet ut enn til.

Et viktig kjennetegn pa utflyttingsmgnsteret er at mange av utflytterne ogsa er innvandrere.

Alder har ogsa mye a si for nar man flytter. Flyttingen er mest utbredt i aldersgruppen 20-29 é&r, og nest hgyest for
de i alderen 30-39 ar. Utdannings- og jobbmuligheter er viktige drsaker til at man flytter til eller fra et sted.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Innvandring:
https://www.innlandsstatistikk.no/befolkning/innvandring/

Det forventes mindre innvandring i arene fremover til Norge, og dermed forventes det at innvandring vil bidra noe
mindre til befolkningsvekst ogsa i Innlandet fremover.

SSBs hovedalternativ for befolkningsframskriving for Innlandet viser en vekst fremover, men denne veksten er
altsa ikke like tydelig som den har veert i senere ar, og veksten er lavere enn landsgjennomsnittene for Norge.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Folketallsprognoser for Innlandet: https://www.
innlandsstatistikk.no/befolkning/befolkningsutvikling/

Utviklingen i befolkningen i Innlandet vil ikke vaere lik i alle kommuner. Det forventes at det vil vaere en vekst pa
4,6 prosent for Innlandet totalt i hovedalternativet for framskrivning frem til 2050. Ser vi pa enkeltkommunene
forventes det nedgang for halvparten av kommunene i Innlandet.

Sa langt i dette kapittelet har vi sett at det blir stadig flere innlendinger ogsa i fremtiden, men at veksten kommer
til & veere noe lavere fremover. Lavere vekst fremover skyldes fgrst og fremst at det fgdes faerre barn og kommer
faerre innvandrere. Forventet befolkningsutvikling er ikke lik for hele Innlandet, og noen kommuner kan ogsa
forvente nedgang i prognosene for 2050.
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1.3 Eldre i Innlandet

1.3.1 En voksende og viktig gruppe

Et tydelig trekk for befolkningsutviklingen at vi far flere eldre. Denne utviklingen gjelder for hele Norge, men
Innlandet har den hgyeste andelen av personer over 67 ar i Norge.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Alder og kjgnn: https://www.innlandsstatistikk.no/
befolkning/alder/

Ser vi pa forventet aldersfordeling i befolkningen i Innlandet over tid, ser vi en tydelig gkning i andelen personer
som er 67 ar og eldre.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Folketallsprognoser i Innlandet: https://www.
innlandsstatistikk.no/befolkning/befolkningsutvikling/

Den gkende andelen eldre skyldes at store arganger kommer opp i disse aldersgruppene, og av at de eldre lever
lengere enn fgr. Levealderen i Norge har steget tilneermet uavbrutt siden 1960-tallet, og forventet levealder ved
fedselen var i 2017 den hgyeste i Norge noen gang, bade for menn (80,9 ar) og kvinner (84,3 ar).

Aldringen vil fremover vaere mye sterkere i distriktene enn i byene. Det skyldes bade at unge mennesker ofte flytter
til sentrale strgk, at innvandrere ofte bosetter seg i byer og at disse tilflytterne ofte ogsa far barn i sentrale strgk.
Nar yngre voksne fraflytter, vil ogsa antall barn i distriktene ga ned.

| dag er antallet barn som trenger omsorg dominerende, men fremover vil det bli stadig flere eldre per person i
yrkesaktiv alder. Omkring ar 2035 vil barn og eldre bidra nesten like mye til omsorgsomfanget. Det har betydning
for behovet for offentlige og private servicetilbud. For eksempel vil antallet i malgruppen for de videregaende
skoler bli redusert og omfanget av tjenestetilbudet ma innrettes deretter.

1.32 Digitalt utenforskap og aldersdiskriminering

Negative stereotypier om eldre, aldersdiskriminering og manglende tilrettelegging fremheves av eldreombudet
som kilder til utenforskap for eldre (Eldreombudet, 2022).

Eldre kan ogsa oppleve utenforskap som fglge av digitale Igsninger som oppleves som krevende (sakalt digitalt
utenforskap). En kartlegging av befolkningens digitale kompetanse og deltakelse viser at en betydelig andel eldre
har svake grunnleggende ferdigheter, noe som kan vaere et hinder fra & delta i dagens samfunn. Kun 5 prosent

av befolkningen som er 60 ar og eldre har sapass stor og bred digital erfaring at det kategoriseres som sterke
grunnleggende digitale ferdigheter. Blant befolkningen under 60 ar er denne andelen pa 75 prosent. Mange eldre
mangler erfaring med digitale oppgaver man ofte mgter krav til i samfunnet, som a bruke nettsider, nettskjema
og digital id. Digital sikkerhet er ogsa et betydelig kunnskapshull hos mange i den eldre befolkningen (Bjgnness,
Midtbg, Sterset & Ulven, 2021).
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I Innlandet har Helseinn, 14 kommuner, bedrifter og Pensjonistforbundet gatt sammen om et prosjekt for felles
innsats mot ensomhet og utenforskap blant eldre. Helselnn er en ideell forening som jobber med samskaping og
innovasjon for bedre folkehelse og smartere helsetjenester, og viser til at teknologi og digitalisering gir enorme
muligheter. Samtidig kan digitalisering ogsa fare til gkt opplevelse av ensomhet og utenforskap. Tor Szetrang fra
HelseINN viser til at prosjektet tar i bruk verktgy for @ motvirke ensomhet, samt etablere systematikk og rutiner for
at kommuner aktivt skal kunne jobbe med digitalisering pa en «forsvarlig» mate. Saetrang viser til viktigheten av

a gjore eldre i stand til & opprettholde og delta i sosiale nettverk med hjelp av digitale verktgy, og unnga det som
identifiseres som et digitalt utenforskap (helseinn.no).

Aktivitet, deltakelse og sosialt fellesskap er viktig for alle mennesker gjennom hele livet, og er en ngdvendig
forutsetning for & kunne ha sa god helse og funksjon som mulig (Senter for omsorgsforskning 2017). Mange eldre
er ensomme og isolerte, og at dette kan ha negativ pavirkning pa helse og funksjon.

Ifelge en rapport om elders bruk av helse- og omsorgstjenester (Ramm, 2013) klarer fire av fem eldre seg i eget
hjem uten hjelp fra kommunen, mens en av fem eldre bor i omsorgsbolig eller hjiemme og mottar kommunale
omsorgstjenester.

| kunnskapsoppsummeringen for Leve hele livet vises det til det var like mange eldre som mottok hjemmetje-
nester fra kommunen 2013 som i 2008. Dermed har det relative antallet eldre som mottar tjenester er gatt ned. |
2011 dgde 41 300 personer i Norge. Andelen som mottok tjenester, gkte med alder, og blant de aller eldste mottok
sa godt som alle bistand fra kommunenes pleie - og omsorgstjeneste (Ramm, 2013). Statistikk fra 2016 viser at
flere nd der pa sykehjem (48 prosent) enn pa sykehus (27prosent). Dette har endret seg fra tidligere da de fleste
dgde pa sykehus. Omtrent en fjerdedel av dgdsfallene er utenfor helse- og omsorgsinstitusjonene (NRK, 2017).

| rapporten Aktivitet og fellesskap for eldre fra 2017 hevdes det at nyere forskning viser at eldre i stor grad
ikke patenkes, omskrives eller inkluderes pa samme mate som yngre deler av befolkningen, enten dette er i
politikkutforming eller mater a strukturere tjenestene pa. Det vises til sakalt alderisme, som er diskriminering,
marginalisering og undertrykking av personer pa bakgrunn av alder. Ressursene og mulighetene eldre kan ha
for et samfunn blir lite vektlagt, og eldre far ofte lite innflytelse. «Viktige forskjeller mellom personer oversees,
og variasjoner knyttet til kjgnn, alder, etnisitet eller religion oversees eller gis for liten betydning.» (Senter for
omsorgsforskning, 2017, s.29).

| kapittel 3.4.3 kan du lese mer om diskriminering i arbeidslivet.

14 Ungilnnlandet

Innlandet har rundt 80 000 barn og unge. Barn og unges helse er viktig for & motvirke sosiale helseforskijeller, og
for & fremme god lzering, gode bomiljger og gode oppvekst- og levekar. De fleste barn og unge i Innlandet far oppf-
ylt grunnleggende behov for mat, drikke, hvile/sgvn, bevegelse, sosial stgtte og nettverk.

2 av 3 unge i Innlandet er forngyde med egen helse og med eget naermiljg.

Ifelge Folkehelserapporten fra 2014 har 15-20 prosent av barn og unge i Norge mellom 3 og 18 ar nedsatt funks-
jonsevne pa grunn av psykiske plager (Folkehelseinstituttet, 2014). Personer som har opplevd psykiske plager i
ungdomsarene har stgrre risiko for psykiske plager og lidelser senere i livet.



En forutsetning for et trygt og godt oppvekstmiljg er blant annet & sikre barn og unges grunnleggende behov for
mat, drikke, hvile/s@vn, bevegelse, sosial stgtte og nettverk. Barn og unges helsetilstand er resultat av en kombi-
nasjon av arv, miljs og livsstil. Tilgjengelighet til natur og grgntomrader og mgteplasser i bo- og naermiljg pavirker
ogsa barn og unges muligheter for utfoldelse.

Med gkende alder far venner og skolen stadig stgrre betydning. Vennskap er en kilde til sosial og fglelsesmes-

sig stgtte. Gode vennskap kan fremme god psykisk helse og livskvalitet og beskytte mot negative virkninger av
mobbing og utestenging. Dersom det i lokalsamfunnet er gode og rimelige fritidstilbud og mgteplasser for barn
0g unge, kan dette veere med pa a fremme gode relasjoner mellom ungdommene. Det kan ogsa hindre at noen blir
stdende utenfor.

Fra Folkehelse- og levekarsundersgkelsen i Oppland fra 2014, ser vi at ungdom i aldersgruppen 16-18 ar som har
fullfgrt videregaende oppleering fgler et sterkere fellesskap med de som bor i sitt nabolag/grend, enn de som ikke
har fullfgrt videregdende oppleering. De som har fullfgrt videregdende oppleering rapporterer ogsa oftere at de vil
lengte tilbake hvis de flytter fra sitt nabolag/grend.

141 Foreldre, venner og lokalsamfunn

Foreldre betyr mye for de unge. De er viktige stgttespillere og rollemodeller. Mange av ungdommene oppgir at de
er forngyde med foreldrene sine, og de aller fleste sier at de har fortrolige venner. For unge er det & veere til & stole
pa sveert viktig. Gode relasjoner er ogsa av stor betydning. Fa unge oppgir at de fgler seg ensomme.

De fleste av ungdommene er forngyd med sitt lokalmiljg, og de fleste trives med & bo og leve i sin kommune. Tilg-
jengelighet til grgntomrader og mgteplasser i bo- og nzermiljg pavirker barn og unges muligheter for utfoldelse, og
er et viktig perspektiv i stedsutviklingen.

Fra Ungdata kan vi se at unge i Innlandet alt i alt er like forngyde med lokalmiljget sitt som landssnittet. Hele 66
prosent av unge i Innlandet oppga i 2018 at de var forngyde med lokalmiljget sitt. Ellers ser vi at bare 38 prosent
oppgir at de kunne tenke seg & bo i kommunen sin nar de blir voksne, mot 42 prosent pa landsbasis. Sammenlig-
net med landssnittet er det ogsa faerre unge i Innlandet som kunne tenke seg a la barna sine vokse opp i samme
naermiljgs som se selv har vokst opp.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Trivsel i Innlandet: https://www.innlandsstatistikk.no/folke-
helse/trivsel-og-helse/

142 Skole og utdanning

Det er generelt hgy trivsel og trygt miljg pa skolene i Innlandet. 9 prosent av ungdomsskoleelevene opplever mob-
bing. Dette tenderer til & veere litt hpyere enn landsgjennomsnittet. A ha det trygt og godt pa skolen henger tett
sammen med laering og gjennomfgring.
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67 % 66 % 9 %

av ungdommene i Innlandet er av ungdommene i Innlandet er av ungdomsskoleslvene
fornoyd med egen helse forneyd med lokalmiljoet der de bor opplever mobbing. Norge: 8 %

80 000 barn og unge i Innlandet
AR

Nt
20 500 28 400 30 700

smabarn (0-5 ar) barn (6-12 ar) ungdom (13-19 ar)

Figur 1 Infografikk. Helse og trivsel i Innlandet

143 Beerekraftige oppvekstmiljoer for barn og unge

Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge (NUBU) viser til at barn i moderne samfunn har en grunnleggende rett
til utvikling, men at det likevel ogsa i Norge er store forskjeller i unges utviklingsmuligheter (Sunne Kommuner,
2022). Dette skaper igjen ulike utgangspunkt for deltakelse i samfunnets muligheter senere i livet.

Ifalge NUBU bgr barn og unge vokse opp i miljger som sikrer gode betingelser for utvikling for alle dersom man vil
forhindre frafall og utenforskap i fremtiden, og sgrge for at en stor del av befolkningen bidrar i arbeidslivet. Univer-
selle tiltak pa et tidlig tidspunkt i skole og barnehage, kombinert med individuelt tilpassede tiltak, fremheves som
Igsningen. Spesielt er det ifslge NUBU viktig & styrke barns sosiale kompetanse, og viser til at sosiale ferdigheter
som kommunikasjon, samarbeid og inkludering vil gke barnas evne til & lykkes i skole og skape gode relasjoner til
andre (du kan lese mer om sosiale og emosjonelle ferdigheter i kapittel 2.1.3). Det hevdes at det vil virke forebyg-
gende mot utagerende problematferd, sosial eksklusjon, samt alkohol- og rusmisbruk (Sunne Kommuner, 2022).

Fra Oppvekstprofilene, som er et samarbeid mellom Folkehelseinstituttet og fem direktorater, kan vi lese at res-
sursene barn og unge har tilgang til gjennom sine foreldre har betydning for deres liv og utviklingsmuligheter helt
fra barndommen og inn i voksenlivet (Oppvekstprofil, 2022).

For Innlandets kommuner er det stor variasjon i hvor stor andel av barn og unge som vokser opp i familier med

lav inntekt. Etnedal, Asnes, Valer, Rendalen, Engerdal og Grue |& i 2019 hgyest, og hadde alle en andel rundt 20
prosent. Det betyr at rundt 1 av 5 barn vokser opp i familier med lavinntekt i disse kommunene. Alvdal, Dovre, Lille-
hammer, Lom og Vaga har rundt 10-11 prosent, som vil si at her er det halvparten sa mange barn og unge som
lever i lavinntektsfamilier.

Bade for kommunene med lavest og hgyest andel, ser vi at andelen under 18 ar i familier med lavinntekt har gkt
siden 2005. Dette indikerer at de gkonomiske forskjeller har blitt stgrre for barn og unge i Innlandet de siste
arene. For Rendalen, som har hgyest andel av unge fra lavinntektsfamilier i Innlandet i 2019, har andelen doblet
seg fra 2009 til 2019.
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Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Lavinntekt: https://www.innlandsstatistikk.no/folkehelse/
lavinntekt/

Les mer om lavinntekt som arsak til utenforskap i arbeidslivet, i kapittel 3.4.1.

Barn i familier med vedvarende lav inntekt presterer gjennomsnittlig darligere pa kognitive og spraklige tester, og
har stgrre risiko for & falle ut av skole og arbeidsliv, ifglge Oppvekstprofilene (2022). Videre vises det til at jo flere
ressurser familien har tilgjengelig, desto bedre fysisk og psykisk helse kan barnet forvente a ha gjennom livslgpet
(Ibid.). I snitt var det 11 prosent av barn og unge under 18 &r som levde i husholdninger med vedvarende lavinntekt
i Innlandet i 2017-2019. Dette er pa samme niva som landssnittet (11,8) i samme periode.

Fra en rapport om unges opplevelse av sosial inkludering i Norge (Nordisk ministerrad 2019), kommer det frem at
unge selv mener fglgende omrader ville fremmet sosial inkludering:

+  Oppbygning av sosiale mgteplasser spesifikt for eldre ungdommer.
« Tilrettelegging av idrettsaktiviteter som ikke er fokusert pa konkurranse.
«  Utvikle tiltak som kan gke tilgangen til fritidsaktiviteter for barn fra mindre bemidlede familier.

« Etablering av flere kjpnnsngytrale idrettsaktiviteter og gkt bevissthet rundt kijpnnsnormativitet og
inkludering i idrettsforeninger.

«  Forbedring av kollektivtrafikken i distriktskommunene.
« Utvikling av bedre lavterskel helsetilbud til ungdommer pa sma plasser.

+  Forbedre informasjonen om hvor unge kan oppsgke voksenstgtte hvis de skulle fa bruk for det.
+  Styrke ungdomsradsarbeidet som allerede er veletablert i kommunene og forbedre informasjonen for &

gke kjennskapet til denne type medvirkningsarena til ungdommer.

(Nordisk ministerrad, 2019).

144 Ungtutenforskap

Unge som star utenfor bade skole, oppleering og arbeid kalles i dag gjerne NEET. Det engelske begrepet NEET star
for «Not in Employment, Educations or Training».

| tidsskrift for velferdsforskning viser Kjetil Frgyland (2020) til at mellom 6-12 prosent av unge i alderen 16—24 ar i
Norden risikerer langvarig utenforskap. | Innlandet i 2021 var det 10 prosent av personer i alderen 15-29 ar som
passet inn under definisjonen av NEET. | kommunene varierer andelen fra 4 til 18 prosent.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Ungt utenforskap:
https://www.innlandsstatistikk.no/inkludering/ungt-utenforskap/

Per desember 2021 var 4 100 unge voksne mellom 20 og 29 ar i Innlandet uten arbeidsforhold, ikke i utdanning, ikke
naeringsdrivende eller med ytelser fra NAV (Andersen, 2022, lysark 34).

Norge har en relativt lavt andel unge som er NEETs sammenlignet med andre land. Likevel finner OECD at Norge
har en relativt hgy andel NEETs som mottar helserelaterte ytelser, har darligere psykisk helse, og er lavt utdannet,
sammenlignet med mange andre europeiske land OECD (2018).

En rekke risikofaktorer tidlig i livet gker sannsynligheten for at man pa et senere tidspunkt star utenfor skole og ar-
beidsliv. Risikofaktorer for & bli NEET er lav sosiogkonomisk status og familiebakgrunn, avbrutt skolegang, darlig
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psykisk helse, og psykososiale problemer. Unge som har mottatt tiltak fra barnevernet i oppveksten deltar i mindre
grad i skole- og arbeidsliv ni ar etter endt grunnskole (Fyhn, Radlick og Sveinsdottir, 2021).

Fyhn, Radlick og Sveinsdottir (2021) gjengir forskning hvor unge utenfor skole og arbeidsliv har blitt intervjuet eller
svart pa undersgkelser. Unge beskriver selv at problemene ofte handler om manglende tilhgrighet i viktige relas-
joner. Det er mange ulike former for brutte eller manglende relasjoner som er trukket fram; omsorgssvikt, trgblete
familiebakgrunn, brudd i kontakt med foreldre, mobbing i skoledrene, manglende tilhgrighet blant jevnaldrende

og ensomhet. Mange unge forteller ogsa om en negativ spiral av manglende mestring og lav selvfglelse. Videre
forteller de om det de anser som mangelfull oppfglging av skole eller NAV, og at dette kan bidra til & akselerere
prosessen mot frafall og utenforskap (lbid.).

Figur hentet fra Fyhn, Radlick og Sveinsdottir (2021) som viser forskjellige undergrupper innenfor NEETSs, basert
pa data fra EUs arbeidskraftsundersgkelse:

Venter pa a starte i jobb/skole

Har sakt aktivt
etter jobb i
mindre enn 1 ar

Sveert blandet
gruppe som faller
utenfor evrige
kategorier

NEET

Ser ikke noen Har sokt
muligheter Unge som star utenfor arbeid, aktivt etter
for arbeid og utdanning og opplaering: jobb i mer
har sluttet En heterogen gruppe enn 1 ar
a sake

Seker ikke jobb pa grunn
av helseproblemer, sykdom
eller nedsatt funksjonsevne

Seker ikke jobb pa grunn
av omsorg for barn eller
annen familie

Figur 4: Kategorier av NEETs, basert pa EUs arbeidskraftundersgkelse (Eurofound, 2016)

Figur 2 Kategorier av NEETS, baert pd EUs arbeidskraftundersgkelse. Kilde: Fyhn, Radlick og Sveinsdottir, 2021
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1.5 Personer med nedsatt funksjonsevne

Nedsatt funksjonsevne innebeerer tap av, skade pa eller avvik i en kroppsdel eller i en av kroppens psykologiske,
fysiologiske eller biologiske funksjoner (Bufdir, 2021a). Personer med nedsatt funksjonsevne kan deles inn i fgl-
gende hovedgrupper:

+  Personer med synshemming

+  Personer med bevegelseshemming

+  Personer med hgrselshemming

«  Personer med utviklingshemming

«  Personer med psykososiale funksjonsnedsettelser

Utenforskap som fglge av nedsatt funksjonsevne kan handle om barrierer som fglge av manglende eller util-
strekkelig tilrettelegging i skole- og arbeidsliv, i bygninger, transport eller andre arenaer hvor man sosialiserer.
Utenforskap kan ogsd komme som fglge av negative holdninger, bevisste eller ubevisste blant arbeidsgivere eller
miljget rundt en.

Nasjonale tall fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir, 2021a) viser fglgende:

+ I Norge er 41 prosent av personer med nedsatt funksjonsevne sysselsatt, mot 75 prosent i befolkningen
generelt.

« 1 av 4 arbeidssgkere med nedsatt funksjonsevne at de har opplevd & bli diskriminert.
« 46 prosent oppgir at de har mattet avsta fra aktiviteter pa grunn av transportvansker.

+ Mange skoler er utformet pa en mate som gjgr at elever med nedsatt funksjonsevne ma benytte seg av
spesiallgsninger.

| 2018 gjennomfgrte Hedmark fylkeskommune en spgrreundersgkelse om naermiljg og opplevd inkludering i be-
folkningen 18-29 ar i Innlandet, med spesielt fokus pa personer med nedsatt funksjonsevne (Innlandet fylkeskom-
mune, 2019). Blant de drgye 1000 personene som svarte pa undersgkelsen oppga 8 prosent a ha en funksjonsned-
settelse. De fleste var godt tilfredse med lokalmiljset og opplevelsen av inkludering pa ulike arenaer.

Det er saerlig pa arenaene skole, arbeid og blant venner at forskjellene gjgr seg gjeldende: Blant personer uten
funksjonsnedsettelse, oppgir om lag syv av ti hgy grad av inkludering pa disse arenaene. For personer med funks-
jonsnedsettelse er andelen fem av ti.

Blant personer uten funksjonsnedsettelse oppga halvparten at lokalsamfunnet i stor grad er apent for ulike
levemater, og tilsvarende syv av ti at det gir mulighet for et godt liv. Blant personer med funksjonsnedsettelse er
tilsvarende andeler fire og fem av ti.

1.6 Innvandrere

Innvandring er viktig for Innlandet. Innlandet som helhet ville hatt en befolkningsnedgang pa nesten 10 000 per-
soner fra 2000 til 2019 hvis det ikke hadde veert for innvandring. | befolkningsprognosene fra SSB er det forventet
mindre innvandring enn det som har veert. Det kan veere at dette endrer seg noe med flyktningestremmen fra
Ukraina, men det er trolig for tidlig & se hvilke endringer dette kan medfgre for Innlandet.
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Norge hadde per 1.1.2020 totalt 14.8 prosent innvandrere. 30,4 prosent av disse er flyktninger og deres familie

som har innvandret etterpa. For Innlandet er andelen innvandrere noe lavere enn landet for gvrig. Her har vi 9,8

prosent innvandrere per 2020. Andelen flyktninger og deres familieinnvandrede ligger pa 36,5 prosent av denne
gruppen i Innlandet.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Innvandring:
https://www.innlandsstatistikk.no/befolkning/innvandring/

En hgyere andel av innvandrerne i Innlandet er i yrkesaktiv alder enn i befolkningen ellers.

Region Arbeidsinnvandrere | Flyktninger og deres @vrige
familieinnvandrere familieinnvandrere

Glamdalsregionen 19% 32% 25%
Gjgvikregionen 23 % 40 % 23 %
Lillehammerregionen 21 % 40 % 18 %
Midt-Gudbrandsdal 35% 30% 23 %
Nord-Gudbrandsdal 30 % 35% 22 %
Valdresregionen 32% 29 % 23 %
Ser-@sterdal 21 % 35% 21 %
Fjellregionen 28 % 36 % 23 %
Hamarregionen 24 % 36 % 22 %
Hadelandregionen 25% 38% 21 %

Tabell 1 Andel innvandrere i Innlandet 2020, fordelt pa region og bakgrunn for innvandring (prosentandel av
innvandrere totalt)

| en rapport fra Institutt for samfunnsforskning gjennomgas forskningen om likestillings- og diskrimineringsutfor-
dringer som samer, nasjonale minoriteter og innvandrere star overfor. Resultatene viser at alle disse gruppene star
overfor diskriminering, og at den forekommer pa de fleste samfunnsomrader (Midtbgen & Lidén, 2015).

Innvandrere har stgrre problemer enn befolkningen for gvrig med & fa seg jobb i Norge, selv med tilsvarende
utdanning og like kvalifikasjoner. En rapport fra SSB (2017) om levekar blant innvandrere bekrefter at innvandre- re
opplever a bli forskjellsbehandlet pa arbeidsmarkedet. For innvandrere ser man at sannsynligheten for & bli kalt inn
til intervju synker med 25 prosent for sgkere med utenlandsk klingende navn. | et felteksperiment finner forskerne
at bade jobbsgkerens navn og religigse tilhgrighet pavirker sjansene for a bli innkalt til intervju. Dersom man bade
har et pakistansk navn, og tilknytning til en muslimsk organisasjon, reduserer dette sjansene man har for a bli kalt
inn til intervju i stor grad. Det blir en samspillseffekt (SSB, 2017).

| Levekarsundersgkelsen kan man se at 16 prosent av innvandrerne som deltok i undersgkelsen oppgir at de har
opplevd forskjellsbehandling i arbeidslivet det siste aret pa grunn av sin etnisitet eller innvandrerbakgrunn. Det
kommer frem at det her er store forskjeller ut fra hvilket land man kommer fra. Personer som har innvandret fra
Iran, Irak, Pakistan og Afghanistan oppgir i stgrre grad enn andre innvandrere & ha opplevd forskjellsbehandling.
Innvandrere fra Sri-Lanka, Eritrea, Bosnia-Hercegovina og Vietnam opplever generelt mindre eller sjeldnere forsk-
jellsbehandling (Bufdir, 2021b).

Eimhjellen og Segaard (2010) viser til at personer med innvandrerbakgrunn oftere svarer at de mangler sosialt
nettverk som kan fa de inn i frivillig deltakelse. Fra Frivillighetsbarometeret 2021 (Frivillighet Norge & Kantar, 2021)
ser vi at det a bli rekruttert via bekjente er den aller vanligste rekrutteringsformen til frivillighet i Norge. Sammen-
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liknet med resten av befolkningen er innvandrere ogsa dobbelt sa mye plaget av ensomhet. De mangler i stgrre
grad noen som star dem naer og som de kan snakke fortrolig med, som kan indikere at det kan veere vanskelig &
komme inn i frivilligheten for noen av de gruppene som kanskje hadde trengt det mest.

| en rapport fra Antirasistisk senter kommer det frem av skolen er en arena hvor man finner rasisme og diskrim-
inering. Rapporten viser til at ungdom i liten grad opplever at skolen fglger opp ordentlig nar noen blir utsatt for
diskriminering og rasisme. Kvalitative undersgkelser av lareres handerting av slike situasjoner bekrefter til dels
dette. Leerere gir uttrykk i undersgkelsen for at mange synes det er vanskelig 8 snakke med elever om rasisme og
er usikre pa hvordan man skal ga frem. Manglende kunnskap forskjeller og mangfold, og pa hvilken mate dette
skaper muligheter og utfordringer, er ogsa noe som trekkes frem (Bufdir, 2021c)

Elever som er fgdt i Norge og har innvandrerforeldre, har like resultater (eller bedre) som elever med foreldre fadt i
Norge. Ut fra resultater er det derfor ingen grunn til & forvente gkt risiko for utenforskap for denne gruppen. Men,
ifglge Bufdir (2021c) har disse elevene lignende erfaringer med diskriminering som innvandrere i Norge. P4 den
maten kan det derfor vaere en gruppe som likevel ikke alltid fgler seg inkludert.

Personer med innvandrerbakgrunn og nedsatt funksjonsevne er en annen gruppe som ifglge Bufdir (2021a) trolig
opplever diskriminering pa flere mater. Derfor er dette trolig en gruppe som er ekstra utsatt for a kunne fgle pa
utenforskap.

Personer med nedsatt funksjonsevne, etter landbakgrunn. 2016
Prosent

Innvandrere etter landbakgrunn
Innvandrere i alt
efolkningen for agvrig
Polen

Tyrkia
Bosnia-Hercegovina
Kosovo

Eritrea

Somalia
Afghanistan

Sri Lanka

Irak

Iran

Pakistan

Vietham

Menn Kvinner

Figur 3 Andel personer med nedsatt funksjonsevne, etter landbakgrunn, 2016. Prosent. Kilde: Bufdir, 2021b.
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Innvandrere er en veldig heterogen gruppe, men dersom man ser pa hele gruppen under ett er det flere med
innvandringsbakgrunn som har nedsatt funksjonsevne enn i befolkningen ellers i Norge (Bufdir, 2021b).

Blant innvandrere er det flere eldre som fgler seg ensomme. Migrasjon fgrer ofte til opplevelse av tap. Det
innebeerer & forlate velkjente steder og mennesker, og miste sosiale felleskap der en deler sprak og forstaelse
med flertallet av befolkningen. | tillegg kan migrasjon innebzaere a miste tidligere roller og funksjoner bade pa
arbeidsmarkedet, i naermiljget eller i nettverket (Helse- og omsorgsdepartementet, 2015).

SSB gjennomfgrer jevnlig en undersgkelse hvor de ser pa nordmenns holdninger til innvandrere og innvandring.

| resultatene fra 2020 fremgar det at nordmenn far stadig mer innvandrervennlige holdninger. Innlendinger har
stort sett de samme holdningene til innvandrere som befolkningen ellers i Norge, men det er noen forskjeller. Det
er litt flere i Innlandet enn i resten av landet som sier at det vil veere ubehagelig a fa innvandrere som behersker
norsk som nabo, og det er litt faerre som har daglig kontakt med innvandrere enn i andre fylker. 50 prosent av
innlendinger er uenig i at innvandrere bgr prgve a bli sa like nordmenn som mulig. Dette er en litt hgyere andel enn
i de andre landsdelene. Men alt i alt viser resultatene fra undersgkelsen at innlendinger har positive holdninger til
innvandrere.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Holdninger til innvandring og innvandrere:
https://www.innlandsstatistikk.no/inkludering/innvandrere/

1.7 Urbefolkning og nasjonale minoriteter

En nasjonal minoritet er en etnisk, religigs og/eller spraklig minoritet med langvarig tilknytning til landet. | Norge
er det kvener/norskfinner, jgder, skogfinner, romer og romanifolk/tatere som har status som nasjonale minoriteter.
Samer er en folkegruppe tradisjonelt bosatt fra Hedmark i sgr til Kola-halvgya i gst, med et kjerneomrade i de
indre delene av Nordkalotten og fjordstrgkene i Nord-Norge.

Ulike individer, grupperinger og samfunn har lenge bidratt til & sette sitt preg pa Innlandet. Fra jernalder har det
vaert bdde en norrgn og sgrsamisk befolkning og Innlandet har veert og er et grenseomrade med mangfold. Ogsa i
dag har Innlandet bade nordsamisk og sgrsamisk urfolk.

Det internasjonale minoritetsvernet bygger pa ikke-diskrimineringsprinsippet og prinsippet om likebehandling.
Det betyr at statene er forpliktet til & arbeide for at de nasjonale minoritetene blir likestilt med majoritetsbefolknin-
gen, bade formelt og i praksis. | dag er i stor grad de formelle rettighetene til de nasjonale minoritetene pa plass i
Norge. En utfordring er imidlertid at disse rettighetene ikke alltid fglges opp i praksis, ifglge Kommunal- og mod-
erniseringsdepartementet (2020).

17


https://www.innlandsstatistikk.no/inkludering/innvandrere/

Kjennskap til diskriminering basert pa minoritetsbakgrunn
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Figur 4 Kjennskap til diskriminering basert p& minoritetsbakgrunn. Kilde: Bufdir, 2021c.

1.7.1 Det samiske Innlandet

Samene representerer en urbefolkning med tilknytning til omréader i Innlandet som trolig strekker seg enda lenger
tilbake i historien enn tilfellet er for majoriteten (Hedmark fylkeskommune, 2009). Sgr-samene i Engerdal repre-
senterer i dag det sgrligste omradet med samisk bosetting og reindrift. Samene har status som urfolk, og har
spesielle rettigheter nar det gjelder bruk av landomrader, sprak og utdanning.

Fra Sametinget.no ser vi at 336 personer i Innlandet hadde stemmerett ved Sametingsvalget i 2021 (Sdmediggi
Sametinget, 2022). Dette er 61 flere enn i 2019. Det totale tallet for innbyggere med samisk bakgrunn bosatt i Inn-
landet er sannsynligvis mye stgrre en det som Sametingets valgmanntallet viser.
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Antall stemmeberettigede per kommune, i 2021
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Figur 5 Antall stemmeberettigede til Sametinget 2021, per kommune. Kilde: Sdmediggi Sametinget, 2022

Innlandet har et eget samisk reinbeitedistrikt i Engerdal. Virksomheten heter Svahken Sijte/Elga reinbeitedistrikt.
Innlandet fylkeskommune har et eget ansvar for a fglge opp det sgrsamiske forhold, og i november 2021 ble det
underskrevet en samarbeidsavtale mellom Innlandet fylkeskommune og Sametinget. Det innebzaerer blant annet at
fylkeskommunen gjennom konkrete tiltak vil bidra til & styrke samisk sprak i Innlandet fylke. Per dagsdato kjgpes
bokbusstjenester fra Trgndelag fylkeskommune.

| desember 2021 tildelte Innlandet fylkeskommune ANNO museum 550 000 kroner for a utvikle et permanent
sgrsamisk formidlingsopplegg ved Glomdalsmuseet i Elverum og Blokkodden Villmarks museum i Engerdal.
Formalet er & styrke informasjonsarbeidet knyttet til den sgrsamiske kulturarven, og fa gkt kunnskap om samisk
kultur. Fylkeskommunen har et tett samarbeid med Anno Museum, Engerdal kommune og Svahken Sijte om
sgrsamisk spgrsmal. Videre har fylkeskommunen et eget «Sgrsamisk forum i Innlandet» som er en faglig drgft-
ingsarena. | tillegg til Anno Museum, Engerdal kommune og Svahken Sijte, er Hggskolen i Innlandet og Mjgsa og
omegn sameforening ogsa medlem av forumet.

Innlandet fylkeskommune er ogsa medlem av samisk rad i Trgndelag fylkeskommune. Fylkestinget er representert
i samisk radet. Mjgsa og omegn sameforening jobber aktivt med samisk sprakoppleering, duodji og formidling av
samisk kulturhistorie.

| 2023 kommer det en rapport fra Sannhets- og forsoningskommisjonen/ Duohtavuoda- ja seanadankomisuvd-
na. Denne rapporten skal kartlegge den historiske utviklingen og erfaringene som er gjort, samt ettervirkninger
av fornorskningspolitikken som har blitt fgrt i Norge. Dette er primaert knyttet til konsekvensene av fornorskning
av samisk og kvensk/finsk sprak og kultur. Kommisjonene skal undersgke om ettervirkninger av fornorskningen
blant annet kan vaere hatytringer og diskriminering i dag.

At det er diskriminering av samer ogsa i var tid bekreftes av statistikk fra Bufdir. Nasjonale tall fra 2012 viste at
14 prosent av samer hadde opplevd diskriminering i skolen. Nettopp skolen peker seg, ifglge Budfir, ut som en
samfunnsarena der samer oppgir at de har opplevd diskriminering. | samme undersgkelse oppga 4 prosent av
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befolkningen for gvrig at de hadde opplevd diskriminering (Bufdir, 2021c). Samiske kvinner oppga i stgrre grad en
samiske menn at det hadde opplevd mobbing. Undersgkelsen ble kun gjennomfgrt i Nord-Norge og Trgndelag, og
vi vet derfor ikke om den er representativ for Innlandet. Undersgkelsen er ogsa 10 ar gammel. Det er likevel grunn
til @ anta at det fortsatt er utfordringer knyttet til diskriminering, og pa den maten utenforskap, for samer ogsa i
resten av Norge.

Hege Merete Somby publiserte i 2021 en artikkel om hvordan nyhetssegregering er med pa a holde kunnskap om
det samiske nede, inkludert kunnskap om samehets. Nyhetssegregeringen det her vises til gar ut pa at nyheter pa
samisk eller om samisk kultur, sprak eller politikk primaert frontes i samiske kanaler, og far lite dekning i nasjonale
medier i Norge (Somby, 2021).

Samme forfatter viser i en annen artikkel til utfordringer med ulik praksis i oppleeringstilbud i barnehager og skoler i
Innlandet (Somby, 2021, s. 2).

1.7.2 Romanifolk/tatere

Romanifolk/ tatere fikk i 1999 status som nasjonal minoritet. Norske myndigheter viste til at gruppen hadde en
saerskilt historisk bakgrunn, egne tradisjonelle ervervsmater og et eget sprak: romani», samt en levemate der reis-
ing, samhold og slektsfglelse er sentrale trekk (NOU 2015: 7).

Det finnes ingen oversikt over hvor mange romanifolk/ tatere det er i Norge i dag, ettersom det ikke fgres registre
over etniske tilhgrighet i Norge (utover Sametingets valgmanntall). Det er for gvrig estimert & vaere mellom 4000
og 10 000 som har tilhgrighet i Norge (Ibid.).

NOU om norsk politikk overfor taterne/romanifolket fra 1850 og til i dag, viser at det er viktige undersgkelser som
sier noe om denne gruppens levekar og risiko for utenforskap. Levekarsundersgkelsen blant et utvalg romer og
romanifolk/tatere fgdt mellom 1941 og 1955 viste korte levetid og lavt utdanningsniva. Politikken som ble fgrt mot
denne nasjonale minoriteten har vaert sveert skadelig (Ibid.).

En kvalitativ undersgkelse av dagens situasjon viser at langt stgrre grad av opplevelse av inkludering, men at
mange fortsatt fgler seg utenfor eller pa siden av det norske fellesskapet. En utfordring som kommer frem i den
kvalitative studien er mistillit til myndigheter. Den manglende tilliten til storsamfunnet svekker mange denne grup-
pens mulighet til full samfunnsdeltagelse (Ibid.).

NOU 2015: 7 viser oss fglgende: «Flere av informantene opplever stadig & mgte fordommer og negative holdninger
til tatere/romanifolk i dagliglivet. Dette fgrer til at en stor del av dem velger ikke a fortelle om sin tilhgrighet i
lokalsamfunnet eller pa skolen og arbeidsplassen av frykt for konsekvensene. En del unge forteller at de mobbes
og trakasseres pa skolen av andre elever nar det blir kjent at de er tatere/romani. Flere har opplevd eller hgrt om
usaklig forskjellsbehandling som fglge av at de er tatere/romani, blant annet fordi det er kjent i lokalsamfunnet
hvilke familier som har denne bakgrunnen. Unge forteller at de er blitt avvist nar de har sgkt om lzerlingplass, til
tross for bedre karakterer enn andre som har fatt plass samme sted. Familier er blitt avvist pa campingplasser,

og flere har opplevd at deres tilhgrighet til folkegruppen brukes som argument for at de ikke far jobb eller far leie
bolig.» (NOU 2015: 7)
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I Innlandet har Anno — Glomdalsmuseet, det nasjonale ansvaret for dokumentasjon og formidling av romani-
folkets/taternes kultur og historie. | tillegg har Anno — Glomdalsmuseet et flerkulturelt kunnskaps- og kompetans-
esenter som en integrert del av institusjonen. Museer og kultur- og ressurssentre er viktige arenaer for kultur- og
historieformidling og bidrar til 8 styrke minoritetenes identitet. Det er ogsa mgteplasser som kan virke som
brobyggere mellom ulike grupper i befolkningen.

| 2005 kjgpte fylkeskommunen Tater-Milla huset. Dette ligger i Ranum i Valer kommune, og oppkjgpet var et sa-
marbeid med Riksantikvaren. Etter restaurering ble huset overfgrt til Valer kommune. | dag brukes bygningen som
formidlingsopplegg og mgtearena i kommunen.

1.7.3 Skogtinner

Skogfinnene har en tilknytting til Hedmark som gar helt tilbake til 1600-tallet. Finske bgnder slo seg da ned i
Finnskogene langs svenskegrensa i Hedmark.

Det finnes lite forskning om skogfinner og utenforskap. En gjennomgang av leeremidler fra 2014 (Midtbgen,
Orupabo og Regthing, 2014) viste at skogfinner knapt ble nevnt i pensum eller andre lzeremidler pa ungdomsskolen
og videregdende. Det vises for gvrig til at nettopp usynliggjering kan veere eller oppleves som en form for eksklud-
ering av grupper. Dette kalles gjerne en indirekte eller strukturell diskriminering, og skyldes ofte lav kunnskap om
en minoritet eller lav interesse fra majoriteten i et samfunn. Samtidig kan mennesker fra minoritetsgrupper ha et
gnske om at det ikke skal fokuseres pa gruppen, fordi dette kan oppleves som a skape eller gke forskjeller.

| Innlandet arrangeres det hvert ar en tredagers feiring av finnskogkulturen. Dette kalles Finnskogdagene. Her
Igsrives et lite omrade av Finnskogen til en republikk, og hit inviteres alle som gnsker & feire eller laere mer om
kulturen til skogfinnene. Ifslge NRK (2013) var det i 2013 rundt 10 000 besgkende fra Norge og Sverige til Finnsk-
ogdagene.

Norsk Skogfinsk Museum i Svullrya, Grue kommune fungerer som knutepunkt og padriver for skogfinsk kultur. |
2022 jobbes det blant annet sammen en rekke andre skogfinske organisasjoner i Norge for a lage et eget skog-
finsk flagg, som skal kunne representere alle skogfinner i Norden.

174 Joder

Bufdir (2022) viser til at jgder i Norge deltar pa alle arenaer i norsk kultur- og samfunnsliv, og opplever at Norge
stort sett er et tolerant og inkluderende samfunn. Samtidig har en del jgder erfaringer med utenforskap og
diskriminering.
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Holdninger til religigse minoriteter
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Figur 6 Holdninger til religisse minoriteter. Prosent. Kilde: Bufdir, 2022.

| en undersgkelse om personlige holdninger til ulike religigse grupper kommer det frem av til sammen 9 prosent
oppgir er de er noksa eller svaert negativ til jgder (Bufdir, 2022). Bufdir viser ogsa til at stereotypier om jgder var
mindre utbredt i 2017 enn i 2011.

Jodene har historisk opplevd stor urett fra den norske stat. Under andre verdenskrig ble norske jgder utsatt for
nazistenes folkemord, og norsk politi var involvert i arrestasjonen og deportasjonen av jgdene. | 2021 ble det pa
Lillehammer lagt ned sju snublesteiner til minne om sju ofre for nazismen. | 1942 og 1943 ble syv jgder arrestert
og deportert fra Lillehammer eller dgde i Norge som fglge av jgdeaksjonene. Fem dgde i Auschwitz og to i Norge.

Til minne om Stephanie Hirsch, Karoline Trebitsch, Ludvig Trebitsch, Marta Leopold, Leonard Benjamin Ornstein,
Carl Ludvig Elias og Julie Elias ble det lagt ned snublesteiner. Formalet er at man ikke skal glemme det som skjed-
de, og huske pa at dette ogsa skjedde her vi bor. Dette er en del av et stort internasjonalt minneprosjekt hvor over
75 000 snublesteiner sa langt er lagt ned.

1.8 LHBTIQ

LHBTIQ er en forkortelse for lesbiske, homofile, bifile, transpersoner, interkjgnnspersoner og queer-personer.
Ifglge Bufdir (2020) er det mellom 100 000 til 500 000 lesbiske, homofile og bifile i Norge, avhengig av hvordan
spersmal om seksuell orientering i spgrreundersgkelser stilles. Holdningene til LHBTIQ-personer er mindre nega-
tive na enn for 10 ar siden.
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Folk er mindre negative til LHBTIQ-personer i undersgkelsen fra 2017 enn de var i samme undersgkelse i 2008,
men ifglge Bufdir viser forskning at negativ atferd og kommentarer rettet mot LHBTIQ-personer er relativt utbredt
i arbeidslivet.

Det er liten forskjell mellom lesbiske, homofile og bifile og heterofile nar det gjelder deltakelse og fritidsaktiviteter,
sa risiko for utenforskap kommer i stor grad gjennom diskriminering. Det vises til at <homo» er et vanlig skjellsord
i skolen, og at bifile gutter og transpersoner er szerlig utsatt for mobbing. Forskning har ogsa funnet at LHBT-per-
soner (lesbiske, homofile, bifile og transpersoner) opplever i langt stgrre grad enn den gvrige befolkningen a bli
utsatt for nedsettende og hatefulle ytringer (Bufdir, 2020).

| regjeringens handlingsplan «Trygghet, mangfold og apenhet: Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pa
grunn av seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjpnnsuttrykk og kjgnnskarakteristika 2021-2024» kan vi lese at
LHBT-personer med minoritetstilhgrighet kan oppleve enda stgrre grad av diskriminering og marginalisering.

| en undersgkelse om sosial eksklusjon blant unge i Norge, oppga mange ungdommer at de opplever eksklusjon
i forbindelse med kjsnnsoppdelingen i idretts-Norge. Unge LHBT-personer finner det problematisk at det er sa fa
kignnsngytrale idrettstilbud, og at garderober pa idrettsanlegg stort sett er inndelt i jente- og guttegarderober. Det
vises til at «dette kan oppleves som en strukturell barriere som begrenser unge LHBT-personers muligheter for a
drive med sportsaktiviteter, og som dermed kan ekskludere dem fra sentrale felleskapsarenaer» (Nordisk minis-
terrad, 2019).

Vi har ikke egen forskning for levekarene for LHBTIQ-personer i Innlandet. Mye tidligere forskning har funnet
indikasjoner pa at det kan vaere enklere for skeive & bo i stgrre byer, enn pa bygda. Eggebg, Almli og Bye (2015)
finner ingen bekreftelse pa dette. Fra intervjuene trekkes det frem bade positive og negative ting ved bade byer
og bygd, og uavhengig av stedets stgrrelse er det heller sdkalt <machokultur», mangel pa synlige skeive pa ste-
det, historiske erfaringer med fornorsking, skepsis til etnisk mangfold, tradisjonelle kjgnnsroller og sladder som
trekkes frem som faktorer som fremmer utenforskap og darlige levekar for LHBT-personer. Eggebg, Almli og Bye
skriver: «synlige LHBT-personer i offentligheten og i lokalsamfunnet, skeive miljger, godt skolemiljg, stgttende og
aksepterende familier, en opplevelse av & kunne veere seg selv, dpne og inkluderende samfunn og (kjsnns)mang-
fold trekkes fram som viktige forutsetninger for gode levekar for LHBT-personer» (Ibid.).

@stlandsforskning er i gang med et forskningsprosjekt som skal se naermere pa levevilkarene til LHBTIQ+-per-
soner (personer som bryter med normer for kjgnn og seksualitet) som deltar eller har deltatt i introduksjonspro-
gram og LHBTIQ+-personer som har blitt bosatt p& steder med og uten LHBTIQ+-nettverk (Hggskolen i Innlandet,
2021). Rapporten skal publiseres i oktober 2022, sa her vil det trolig komme mer og nyttig kunnskap som kan
bidra inn i arbeidet med inkludering.

1.9 Livskvalitet, helse og trivsel

Livskvalitet dekker alle aspekter ved menneskets behov nar det gjelder a leve et godt liv. Hay livskvalitet har sam-
menheng bade med bedre fysisk helse og faerre psykiske plager og lidelser. Livskvalitet og trivsel pavirkes av en
rekke ulike faktorer som gener og personlighet, mestringsressurser, sosial stgtte, positive og negative livshendels-
er, tilknytningsforhold, kultur, og objektive faktorer som samfunnsforhold og gkonomi.

For & bygge kunnskap om livskvalitet og trivsel har bade Hedmark og Oppland gjennomfgrt en folkehelseun-
dersgkelse blant innbyggerne. | folkehelse- og levekarsundersgkelsen i Oppland kom det frem at 90 prosent trives
godt i sin kommune, og i undersgkelsen i Hedmark svarte over 90 prosent at de i stor grad trives i neermiljget sitt.
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Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Trivsel:
https://www.innlandsstatistikk.no/helse-og-livskvalitet/trivsel/

Tilgang til natur- og friluftsomrader var en av de viktigste trivselsfaktorene i begge fylkene. A oppleve & hgre til er
viktig for folks livskvalitet. | Hedmark svarte 67 prosent at opplevelse av tilhgrighet til stedet man bor var viktig for
dem. 78 prosent svarte at de var enig i pastanden «jobben min har et arbeidsmiljg jeg trives i».

Selv om undersgkelsene viser at mange trives i Innlandet er det likevel en del som opplever ensomhet og fglelse
av utenforskap. Ungdata-undersgkelsen som gjennomfgres i ungdomsskolen og videregaende skole gir informas-
jon om hvordan ungdom opplever og forholder seg til et bredt spekter av tema. For Innlandet ser vi fglgende:

+ 19 prosent oppgir at de er mye plaget av ensomhet siste uke.

+ 8,5 prosent av elevene i Innlandet svarer ja pa at de blir utsatt for plaging, trusler eller utfrysing av andre
unge pa skolen eller i fritida.

« 65,5 prosent svarer at de trives pa skolen.

Ingen av disse svarprosentene skiller seg vesentlig fra landet for gvrig.

19.1 Helsetilstand

Befolkningens helse og livskvalitet er sentrale faktorer i den sosiale dimensjonen av beerekraft, og pavirker grad av
inkludering. Menneskelige behov bgr ivaretas for at utviklingen skal vaere baerekraftig. Helsetilstanden i Norge er i
all hovedsak god. Forventet levealder gker, kignnsforskjellen i levealder blir mindre, og det er en nedgang i dgde-
lighet blant eldre. Statistisk Sentralbyras beregninger viser at bade menn og kvinner ved fylte 65 ar kan forvente ti
gjenstaende levear med god eller meget god helse. Forventet levealder ved fadselen for menn og kvinner (Folke-
helseinstituttet, 2022)

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Forventet levealder:
https://www.innlandsstatistikk.no/helse-og-livskvalitet/levealder/

I Innlandet er det gjennomfgrt flere undersgkelser med spgrsmal om egenvurdert helsetilstand. | 2019
gjiennomfgrte Hedmark fylkeskommune en spgrreundersgkelse om livskvalitet og naermiljg. Ca. 8000 innbyggere
over 18 ar svarte pa undersgkelsen. | 2018 var det en stor undersgkelse om folkehelse- og levekar i Oppland. 6000
opplendinger over 18 ar svarte pa undersgkelsen. Over 70 % vurderer helsen sin som god eller sveert god.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Egenvurdert helse:
https://www.innlandsstatistikk.no/helse-og-livskvalitet/egenvurdert-helse/

Ikke-smittsomme sykdommer som hjerte- og karsykdommer, kreft, kroniske lungesykdommer og diabetes er
viktigste arsaker til tapte levear i befolkingen i Innlandet. Siden 2010 er dgdsfall av ikke-smittsomme sykdommer
for fylte 70 ar redusert. Dgdelighet, tidlig dgd (0-79 ar) i Innlandet: kreft, hjerte- og karsykdommer, KOLS (Folkehel-
seinstituttet, 2022).

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Sykdomsgrupper: https://www.innlandsstatistikk.no/helse-og-
livskvalitet/sykdomsgrupper/
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19.2 Forekomst av psykiske plager og lidelser hos voksne

FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne palegger stat og kommune konkrete
forpliktelser innenfor en rekke samfunnsomrader. Malet er a ivareta grunnleggende rettigheter for mennesker med
nedsatt funksjonsevne, herunder personer med psykiske lidelser.

Folkehelseinstituttet har estimert at mellom 30 og 50 prosent vil fa en psykisk lidelse i Igpet av livet. Angstlidelser
er den vanligste gruppen psykiske lidelser blant unge voksne. Rundt en firedel av den norske befolkningen vil fa
en angstlidelse i Igpet av livet, og ca. 15 prosent i Igpet av et &r. En av fem vil f& en depresjon i Igpet av livet, og én
av ti i Igpet av 12 maneder. Flere forhold kan gi inntrykk av at forekomsten av psykiske lidelser gker i befolkningen,
men de fleste studier som har sammenliknet forekomsttall i befolkningen over tid, finner ingen slik gkning. Med
okende folketall vil likevel det absolutte antallet mennesker med psykiske lidelser gke (Departementene, 2017).

Et stort antall personer er arlig i kontakt med helsetjenesten for depresjon: 7,0 prosent av menn og 12,1 prosent
av kvinner i alderen 18-79 ar har hatt en konsultasjon hos fastlege eller legevakt for depresjon i Igpet av de siste
5 arene. Tilsvarende tall for angstlidelser er 5,4 prosent blant kvinner og 3,4 prosent blant menn (Ibid.).

Det er sterke sammenhenger mellom sosiogkonomisk status og indikatorer pa psykisk helse: Jo lavere
sosiogkon- omisk status, desto stgrre er risikoen for psykiske lidelser og psykiske plager. Angstlidelser er
nesten tre ganger vanligere blant personer med bare grunnskole, enn blant de med en utdanning som tilsvarer
mastergrad eller hgyere (Ibid.).

Hvert ar tar mellom 500 og 600 nordmenn sitt eget liv. Over 50 prosent avdem som tok livet sitt var i kontakt med
allmennlege for psykiske plager siste ar, kvinner i noe stgrre grad enn menn (lbid.).

Av dem som begikk selvmord i 2020 er 5,6 prosent under 20 ar. Personer over 70 ar star for 14 prosent avdem
som tok selvmord samme ar. For personer i alderen 20-29 ar utgjer selvmord dgdsarsaken i 36 prosent av tilfel-
lene i denne aldersgruppen.

Innlandet 13 i 2020 over landsgjennomsnittet, men er ikke blant fylkene som har hgyest selvmordsrate (Strgm,
Raknes & Stene-Larsen, 2021).
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2010-2014

12,7
23,6
4,6
3,9
10,3
38,2
4,1
7.5
12,2
24,1
4,8
4,7
13,5
32,6
4,2

18,6
32,2
7,0

2011-2015

12,2
23,7
4,8
4,7
9,6
33,6
4,4
7,6
11,9
22,2
4,9
6,0
197
28,3
3,7

18,4
36,2
6,6

2012-2016

11,9
22,4
4,9
5,0
9,9
30,8
4,1
9,8
11,0
22,6
5,2
5,5
12,8
29,4
4,2

17,6
30,8
4,8

2013-2017

12,0
247
5,1
4,3
9,7
35,7
4,0
6,6
10,7
19,7
4,7
5,4
12,9
27,8

4,5

17,2
27,8
6,8

2014-2018

12,4
21,9
5,3
5,1
10,1
30,5
3,8
8,7
11,1
25,7
4,9
6,9
14,2
24,2
4,5

16,5
28,5
7.8

2015-2019

12,9
22,4
5,6
5,2
10,5
32,2
4,4
11,6
11,8
24,9
5,5
6,4
13,3
28,0
5,5

17,0
32,2
75

2016-2020

13,5
21,9
5,6
4,7
10,6
27,0
4,5
10,6
11,6
26,8
5,4
4,0
14,9
33,2
5,5

18,2
28,1
7.5

Tabell 3 Selvmordsrate (dgde per 1000) per landsdel, brutt ned pa kjgnn og aldersgrupper. Tidsserie.

Kilde: Folkehelseinstituttet, 2020.

Forskning tyder pa at forekomsten av selvmord i Norge er hgyere blant samiske menn enn i majoritetsbefolknin-
gen, men ikke blant samiske kvinner. Vi har i dag ingen oversikt over selvmord blant innvandrere i Norge, og man
vet ikke om innvandrere har samme selvmordsrisiko som befolkning for gvrig.

Vi har ikke nasjonale studier som kan si noe sikkert om forekomsten av psykiske lidelser hos barn og unge.
Ulike undersgkelser viser at rundt 15-20 prosent av barn og unge i alderen 3 til 17 a&r har betydelige psykiske
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plager, og at omtrent 8 prosent har sa alvorlige problemer at de tilfredsstiller kriteriene til en psykisk lidelse
(Departemen- tene, 2017).

Det er et klart mgnster mellom sosiogkonomisk status og psykisk helse. | en studie fra Bergen kom det frem at
det var fem ganger sa hgy forekomst av psykiske lidelser hos barn i 1.-3. klasse fra lavinntektsfamilier,
sammenliknet med barn i familier med gjennomsnittsinntekter (Ibid.).

Flere undersgkelser tyder pa at andelen barn og unge som oppgir a ha psykiske plager, gkte fra 1990-tallet og
utover pa 2000-tallet, szerlig blant unge jenter (Ibid.).

Studier basert pa intervjudata fra levekarsundersgkelsen blant innvandrere i 2005/2006, 2016 og Helseun-
dersgkelsen i Oslo 2000-2002 (HUBRO) viser at en hgyere andel av innvandrere fra lav- og mellominntektsland
rapporterer om betydelige symptomer pa psykiske lidelser i stgrre grad enn i den gvrige befolkningen.

Statistisk sentralbyrds nye levekdrsundersgkelse blant ti store innvandrergrupper fant at dobbelt s& mange innvan-
drere rapporterte betydelige symptomer pa psykiske lidelser; 12 prosent sammenliknet med 6 prosent i forhold

til resten av befolkningen. Det er stor variasjon etter landbakgrunn. Internasjonale studier viser at flyktninger har
betydelig flere symptomer pa psykiske lidelser enn andre innvandrere og majoritetsbefolkningen for gvrig (Ibid.).

1.9.3 Ensomhet

Ensombhet rapporteres oftest i aldersgruppene 16-24 ar og blant eldre over 80 ar. Blant de med lavest inntekt og
utdanning er det ogsa hgyest andel som rapporterer at de er ensomme (Departementene, 2017).

| levekarsundersgkelsen fra 2015 sier 18 prosent av kvinnene og 13 prosent av mennene i alderen over 16 ar at de
har vaert plaget av ensomhet. Ensomhet er vanligere blant personer med mindre utdanning, arbeidsledige, ufgre
og blant personer med lav inntekt (Vralstad, 2017). Det vises til at tre av ti studenter sier de er ensomme.

Sosial stgtte blir ofte malt ved spgrsmal om man har noen a vaere fortrolige med, og hvor mange fortrolige venner
man har. Det er f som svarer at de ikke har noen fortrolige venner. Blant personene som oppgir & ikke ha for-
trolige venner, er godt voksne overrepresentert i befolkningen (Helsedirektoratet, 2021a). Helse- og omsorgsde-
partementet (2019a) viser til at senere ars forskning har funnet at ensomhet, sosial isolasjon og det a leve alene
kan pavirke bade den fysiske og den psykiske helsen, og forkorte levearene.

194 Tannhelse

Det er en historisk god tannhelse hos alle barn og unge under 18 ar i hele Innlandet. Den sosiale ulikheten i tann-
helse er lavere enn snittet for landet.

Vi vet fra de fa undersgkelser som er gjort pa den voksne befolkningen (HUNT) at tannhelsen hos den voksne
befolkningen ogsa er tilsvarende bra. Dette skyldes til dels innsatsen fra den offentlige tannhelsetjenesten, men
bedret tannhelse har i stor grad blitt skapt som en fglge av generelle utviklingstrekk i samfunnet. Vi spiser sunne-
re, vi trimmer mer, og det er vanligst a drikke vann som tgrstedrikk.
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Det er noen grupper som trenger den offentlige tannhelsetjenestens oppmerksombhet i Innlandet etter 2020 og der
vi finner avvikende tannhelse jamfgrt med befolkningen for gvrig. Dette er grupper av innsatte i fengsel, pasienter
med rusproblemer, syke eldre i og utenfor institusjon og enkelte grupper med innvandrere.

2. Kompetanse og livslang leering

Oppsummering

Ett av formalene med regional plan for inkludering er a bidra til & utjevne sosiale og skonomiske forskijeller i Inn-
landet gjennom god inkludering i skole, utdanning og deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Planen skal ogsa bidra
til at barn og unge i Innlandet opplever en trygg og god oppvekst allerede fra tidlige barnear. En del av oppskriften
for a na disse formalene, er a gi innbyggerne gode muligheter for kompetanseutvikling gjennom ulike livsfaser.

Befolkningen i Innlandet har et lavere utdanningsniva enn Norge totalt. Rundt 3 av 10 voksne i Innlandet har ikke
fullfgrt videregaende opplaering, noe som gir gkt risiko for darlige lgnns- og arbeidsvilkar, arbeidsledighet, helseut-
fordringer og kortere forventet levealder.

En del av arsaken er at man gjennom utdanning utvikler ulike ferdigheter som er viktige for deltakelse i arbeids- og
samfunnsliv resten av livet. Mange voksne har svake grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning og ikt
som gir gkt risiko for utenforskap. Sosiale og emosjonelle ferdigheter har ogsd sammenheng med deltakelse i ar-
beids- og samfunnsliv. Mange i befolkningen gnsker a utvikle sine sosiale og emosjonelle ferdigheter, og arbeids-
givere anser det som svaert viktig for sin virksomhet i mange naeringer.

Helsekompetanse er personers evne til 8 forstd, vurdere og anvende helseinformasjon for a ta kunnskapsba-
serte valg om egen helse. En nasjonal kartlegging gjennomfgrt av OsloMet og Hagskolen i Innlandet finner at 33
prosent av befolkningen har lav helsekompetanse, noe som er forbundet med darligere helse. A styrke befolknin-
gens helsekompetanse er viktig for & forhindre at mennesker faller utenfor arbeids- og samfunnsliv pa grunn av
helseutfordringer.

Kompetanse og ferdigheter som er viktige for inkludering kan laeres gjennom hele livet. Bade utdanningssystemet,
arbeidslivet, frivillig sektor og karriereveiledning er arenaer hvor befolkningen utvikler sin kompetanse.

A ha riktig og oppdatert kompetanse minsker risikoen for 3 falle utenfor i arbeids- og samfunnsliv. Mange unge
opplever at det er vanskelig & ta karriere- og yrkesvalg. Samtidig opplever mange voksne behov for & delta i utdan-
ning, men at kostnad og mangel pa tid hindrer dem.

Faktorer som teknologisk utvikling, klimaendringer og aldrende befolkning gjgr at kompetansekravene i arbeids-
og samfunnsliv endrer seg fort. Omstillingsevne og fleksible muligheter for kompetanseutvikling gjennom hele
livet er derfor viktig for & oppna god inkludering.

2.1 Befolkningens kompetanse

| dette kapitlet vil vi se pa befolkningens kompetanse. Vi ser pa utdanningsniva, grunnleggende ferdigheter i les-
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ing, skriving, regning og ikt, sosiale og emosjonelle ferdigheter og helsekompetanse. Alle disse kompetansene har
en sammenheng med & veere inkludert i arbeids- og samfunnsliv.

211 Utdanningsniva

Utdanningsniva har en sterk sammenheng med deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Utdanningsnivaet blant den
voksne befolkningen i Innlandet er lavere enn nasjonalt, men det gker bade i Innlandet og i landet totalt.

Cirka 3 av 10 av den voksne befolkningen i Innlandet har grunnskole som hgyeste utdanning. Betydningen av &
gjennomfgre videregaende opplzering blir stadig sterre. Fullfgrt videregdende oppleaering er viktig for overgang til
arbeid eller videre utdanning. Frafall fra videregdende oppleering gir gkt risiko for darligere Ignns- og arbeidsvilkar,
hayere arbeidsledighet og andeler pa trygdeordninger, samt darlige levekar og helseplager (NOU 2019: 2, s. 98;
Helsedirektoratet, 2021a).

Foreldrenes utdanningsniva har ogsa noe a si for barna deres. Barn som har foreldre med lav utdanning, gjer det
darligere pa skolen og har oftere symptomer pa ADHD enn andre barn. Forskning viser at det trolig ikke er utdan-
ningsnivaet i seg selv som pavirker barna, men de sosiale og gkonomiske livsbetingelsene som utdanningsnivaet
skaper (Folkehelseinstituttet, 2020; Markussen, Daus & Hovdhaugen, 2020).

Det er store forskjeller mellom kommunene nar det gjelder innbyggernes utdanningsniva. Andel som har
grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning varierer fra 38,6 til 19,2 prosent. Kommunene med mjgsbyene Lille-
hammer, Hamar og Gjgvik er blant de med hgyest utdanningsniva i Innlandet. Dette kan forklares av at dette er
stedene hvor det er flest arbeidsplasser som krever hgyere utdanning.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Utdanningsniva: https://www.innlandsstatistikk.no/utdan-
ning/utdanningsniva/

Utdanningsniva har mye a si for forventet levealder. | Innlandet var forventet levealder 6,7 ar hgyere i 2018 for
personer med universitet- eller hggskoleutdannelse sammenlignet med personer med grunnskole som hgyeste
utdanningsniva. Sosiale forskjeller pavirker derfor ikke bare livskvalitet, men ogsa faktiske levear.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Forventet levealder: https://www.innlandsstatistikk.no/folke-
helse/levealder/

212 Grunnleggende ferdigheter

Grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning og digitale ferdigheter er viktig for a kunne delta aktivt i arbe-
ids- og samfunnsliv.

PIAAC er den stgrste internasjonale undersgkelsen om voksnes ferdigheter. Undersgkelsen maler leseferdigheter,
tallforstaelse og problemlgsing med ikt blant voksne i OECD-land. Den ble sist gjennomfgrt i 2012 (Bjgrkeng &
Lagerstrgm, 2014). Resultatene fra undersgkelsen viste blant annet at

« 400 000 voksne i Norge har svake grunnleggende ferdigheter i lesing

« 480 000 voksne i Norge har svake grunnleggende ferdigheter i regning (tallforstaelse)
« 800 000 voksne i Norge har svake grunnleggende ikt-ferdigheter (problemlgsing med ikt)
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Kompetanse Norge gjennomfgrte i 2020 en undersgkelse av voksnes digitale kompetanse og deltakelse.
Resultatene viste blant annet at

+ 3 prosent av befolkningen i alder 16 ar og oppover bruker ikke internett eller digitale verktgy (smarttelefon,
datamaskin og nettbrett).

« 11 prosent av befolkningen har svake grunnleggende digitale ferdigheter

Til sammen tilsvarer dette omtrent 600 000 voksne i Norge (Bjgnness, Midtbg, Stgrset & Ulven, 2021).

Begge undersgkelsene finner at ferdighetsnivaene varierer mellom grupper i befolkningen. De eldste, innvandrere,
personer med lav utdanning og personer utenfor arbeid og utdanning har svakere grunnleggende ferdigheter enn
befolkningen ellers. Kompetanse Norge finner ogsa at personer som bor i mindre sentrale kommuner har svakere
digitale ferdigheter enn de som bor i sentrale kommuner.

Et OECD-notat konkluderer med at den viktigste driveren bak grunnleggende leseferdigheter er deltakelse i formell
utdanning. Forfatterne finner ogsa at leseferdigheter utvikler seg lite i tidlig voksenliv og etter at man er ferdig
med utdanningslgpet (Barrett & Riddell, 2016). Det betyr at kvaliteten pa utdanning har mye & si for befolkningens
leseferdigheter (NOU 2018: 2, s. 22-23).

213 Sosiale og emosjonelle ferdigheter

Sosiale og emosjonelle ferdigheter, ogsa kalt ikke-kognitive ferdigheter, er ens egenskap til a regulere fglelser,
tanker og oppfersel (OECD, 2017). Ulike forskningsprosjekter og undersgkelser har funnet at sosiale og emos-
jonelle ferdigheter kan forklare deltakelse i og utenforskap fra arbeids- og samfunnslivet (NOU 2019: 2, s. 18-19).
Sterke ferdigheter vil for eksempel gjgre at man blir mer tilpasningsdyktig i skole og arbeidsliv, som igjen vil
pavirke prestasjoner i disse arenaene. Det kan ogsa ha mer direkte effekt ved & pavirke prestasjon og utfall av et
jobbintervju.

NIFU gjennomfgrte i 2019 en undersgkelse rettet mot norske arbeidsgivere om forventninger til og erfaringer med
nyutdannede (Stgren et al., 2019). Nar arbeidsgiverne matte velge mellom gode fagkunnskaper og gode kommuni-
kasjons- og samarbeidsevner, valgte de fleste det sistnevnte. NIFU tolker dette som at ferdigheter som er spesifik-
ke for virksomheten kan i mange tilfeller laeres pa jobben, mens arbeidsgivere ikke anser sosiale og emosjonelle
ferdigheter pd samme mate og anser dette som viktigere i ansettelsen.

Nyere forskning har pavist at de sosiale og emosjonelle ferdighetene kan lzeres og utvikles gjennom utdanning, ar-
beid og andre former for lzering og deltakelse i forskjellige aktiviteter (OECD, 2017). Mange sosiale og emosjonelle
ferdigheter utvikles tidlig og blir pavirket av familien, barnehage, skole og de naere omgivelsene. Men flere av dem
pavirkes i betydelig grad relativt sent i livet, enkelte faktisk lenge etter avsluttet skolegang og langt inn i voksenliv-
et.

| Kompetanse Norges befolkningsundersgkelse 2020 svarte 60 prosent av det voksne utvalget at de gnsker & ut-
vikle sine sosiale og emosjonelle ferdigheter. Dette gnsket var hgyest blant personer under utdanning, hvor hele 86
prosent svarte at de gnsker 8 utvikle sine kommunikasjonsferdigheter. Selv om sd mange gnsker & utvikle disse
ferdighetene, var det kun 13 prosent som oppga at de hadde deltatt i en form for opplaering det siste aret (Birke-
land & Bjgnness, 2020, s. 9-10).

Undersgkelser viser at bade arbeidsgivere og sysselsatte mener at sosiale og emosjonelle ferdigheter er viktig for
deres virksomhet og arbeidsoppgaver. Disse ferdighetene kan pa denne maten veere en dgrapner til arbeidslivet.
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| Kompetanse Norges virksomhetsbarometer 2019 svarte over 90 prosent av virksomhetene at det i stor grad er
viktig for deres virksomhet at ansatte har ferdigheter i kommunikasjon og samarbeid (Berg, Bjgnness & Tkachen-
ko, 2020, s. 22). Mens i Kompetanse Norges befolkningsbarometer 2020 svarte over 90 prosent av sysselsatte at
kommunikasjon og samarbeid i stor grad er viktig for deres arbeid (Birkeland & Bjgnness, 2020, s. 5).

Hvorvidt arbeidsgivere mener at sosiale og emosjonelle ferdigheter er viktigere for deres virksomhet enn fagkom-
petanse, varierer i ulike naeringer. Naeringer hvor stgrst andel av virksomheter svarte at sosiale og emosjonelle
ferdigheter er viktigere enn fagkompetanse, er overnattings- og serveringsvirksomhet, varehandel, helse- og
sosialtjenester i tillegg til kulturell virksomhet, underholdning og fritidsaktiviteter. P4 den annen side svarte stgrst
andel av virksomheter at fagkompetanse er viktigere enn sosiale og emosjonelle ferdigheter i naeringene offentlig
administrasjon og forsvar, faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting, informasjon og kommunikasjon, bygg- og
anleggsvirksomhet samt industri (Berg, Bjgnness & Tkachenko, 2020, s. 24-25).

214 Helsekompetanse

Helsekompetanse er personers evne til a forsta, vurdere og anvende helseinformasjon for a ta kunnskaps-
baserte valg om egen helse. Lav helsekompetanse er forbundet med déarligere helse. A styrke befolkningens
helsekompetanse er viktig for a forhindre at mennesker faller utenfor arbeids- og samfunnsliv pa grunn av
helseutfordringer.

En nasjonal kartlegging gjennomfgrt av OsloMet og Hggskolen i Innlandet finner at 33 prosent av befolkningen har
lav helsekompetanse (Helsedirektoratet, 2021b).

Mange av personene med svak helsekompetanse kan mangle sentrale kunnskaper og ferdigheter som er ngdven-
dige for a ta gode valg og aktivt ta del i beslutninger om egen helse. Dette innebzerer for eksempel at man synes
det er vanskelig a forsta informasjon pa matemballasje eller a vurdere fordeler og ulemper ved ulike behandlinger.

Kartleggingen finner ogsa at flere har utfordringer med & sgke etter digital helseinformasjon og ta i bruk digitale
helsetjenester. | giennomsnitt oppga personer over 65 ar, personer med langvarige sykdommer og personer med
lav utdanning at de hadde stgrre utfordringer med dette enn andre. Det betyr at grupper i befolkningen som bruker
helsetjenester mest, kan ha stgrst utfordringer med digitale tjenester.

Personer med svake grunnleggende ferdigheter har stgrre sannsynlighet for & ha dérlig helse. En av &rsakene er at
personer med svake grunnleggende ferdigheter kan ha utfordringer med a tilegne seg helsekompetanse (Helse-
og omsorgsdepartementet, 2019b, s. 8-9).

For a finne, forsta og kritisk vurdere informasjon fra helsemyndighetene, trenger man grunnleggende lesefer-
digheter og norskferdigheter. Grunnleggende leseferdigheter kan ogsa vaere viktig for a ivareta egen helse fordi
det innebaerer evnen til & vurdere kilders troverdighet. Det finnes mange kilder til helseinformasjon, og mange kan
inneholde helseskadelig informasjon som motstrider helsemyndighetenes rad (Berg, Stgrset, Tkachenko & Ulven,
2020, s. 38).

2.2 Arenaer for kompetanseutvikling

Det finnes mange ulike arenaer hvor befolkningen kan utvikle sin kompetanse. Laering foregar ikke bare pa skoler,
men ogsa i arbeidslivet, frivillig sektor, biblioteker og pa internett.
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| dette kapitlet vil vi ga gjennom de ulike arenaene som finnes i det formelle utdanningssystemet, fra barnehage til
universiteter og hggskoler, inkludert voksenopplaering. Vi vil ogsa se pa opplaering for voksne innvandrere, lzering i
arbeidslivet og karriereveiledning.

221 Barnehage

Gode oppvekstsvilkar er avgjgrende for barn og unges mulighet til lzering og utvikling. A mestre skole og utdan-
ning er en viktig forutsetning for deltakelse i arbeidslivet og for a skape et godt liv. Barnehager og skoler som
Igfter alle barn, uavhengig av foreldrenes bakgrunn, er blant de viktigste bidragene for a skape like muligheter for
alle og hindre utenforskap (Arbeids- og sosialdepartementet, 2021).

Barn har rett til plass i en barnehage, som ifglge barnehageloven skal ivareta barnas behov for omsorg og lek,
fremme laering og danne grunnlag for allsidig utvikling. Ifglge rammeplanen skal barnehagen legge til rette for at
barn i alle aldersgrupper far varierte leke-, aktivitets- og leeringsmuligheter, og at alle barna skal kunne utvikle seg,
leere og oppleve framgang (Arbeids- og sosialdepartementet, 2021).

Sprak er ngkkelen til like muligheter i skolen og i samfunnet. De fgrste arene i barns liv har stor betydning for den
videre sprakutviklingen. Dersom barna har et godt ordforrad og god begrepsforstaelse i barnehagearene, gker
sannsynligheten for god sprakutvikling og gode skoleprestasjoner senere. (Hjetland, Brinchmann, Scherer & Mel-
by-Lervag, 2017).

Forskning viser at det betyr mye hvilken familie barn vokser opp i, og at forskjeller gjerne viser seg tidlig i livet.
Barn som vokser opp med foreldre med ulike utfordringer, som f.eks. gkonomiske vansker, rus eller psykiske
lidelser, far ofte mindre stgtte og stimulering hjemme enn andre (Dietrichson, Bag, Filges & Jgrgensen, 2017). Det
gir barnehagene og skolene et stort ansvar for a bidra til at alle barn far en god start pa livet og for & kompensere
for manglende stgtte og stimulering hjemme (Arbeids- og sosialdepartementet, 2021).

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Likestilling mellom kjgnn: https://www.innlandsstatistikk.no/
befolkning/likestilling/

Dekningsgrad er andel barn i barnehage i prosent av folkemengden i tilsvarende aldersgruppe. Innlandet fylke har
totalt sett en god barnehagedekning, hvor 93,2 prosent av alle barn i alderen 1-5 ar gikk i barnehage i 2020. Dette
er litt hgyere enn landsgjennomsnittet pa 92,7 prosent samme ar. Ser vi nzermere pa barnehagedekning i
kommunene er det noe stgrre variasjon, med noen kommuner nede pa rundt 80 prosent i 2020.

222 SFO

Skolefritidsordning (SFO) er et frivillig omsorgs- og fritidstilbud for barn i 1.-4. klasse i grunnskolen. Ordningen er
et tilbud utover ordinger undervisningstid. For barn med saerskilte behov tilbys det ogsa SFO opp til 7. klassetrinn.

SFO skal bidra aktivt til & «danne fellesskap der alle barn kan delta og fa en opplevelse av a hgre til. SFO skal bidra
til at barn opplever likeverd, sosial tilhgrighet og sosialt fellesskap med andre barn og med personalet.» (Utdan-
ningsdirektoratet, 2021).

32


https://www.innlandsstatistikk.no/befolkning/likestilling/
https://www.innlandsstatistikk.no/befolkning/likestilling/

Halvparten av alle barn i Innlandet i alderen 6-9 ar gikk pa SFO i 2020. Dette er lavere enn gjennomsnittet for hele
landet. Det er stor variasjon mellom kommunene i Innlandet nar man ser pa andelen barn i alderen 6-9 ar som gar
pa SFO. | Etnedal gikk 7,3 prosent i alderen 6—9 ar pa SFO i 2020, mens i Tolga var det hele 83,3 prosent (se figurene
under).

Andel barn i alderen 6-9 ar som gar i SFO, per fylke, i 2020

Andelen barn 6-9 ar som gar pa SFO, per fylke, i 2020. Marke farger i kartet viser til heye andeler, mens lyse
farger viser til lave andeler.

Fylker Innbyggere 6-9 ar
i kommunal og
privat SFO
{prosent)

Oslo 85,90

Viken 80,00

Trendelag Trotndelage 57,50

Vestiand 56,70

Vestfold og Telemark 54 90

Troms og Finnmark 5420

Romsa ja Finnmarku

Meare og Romsdal 52 80

Innlandet 51,30

Rogaland 50,30

Agder 44 90

Nordland 44,00

< >

Gjennomsnitt for hele landet: 58,4
Gjennomsnitt for hele landet, minus
Oslo: 54,7

Figur 8 Andel barn i alderen 6 — 9 ar som gar pa SFO, fordelt pa fylke. 2020. Kilde: SSB tabell 11975

Andel barn i alderen 6-9 ar som gar i SFO, per kommune, i
2020

Merke farger i kartet viser til heye andeler, lyse farger viser til lave andeler

Kommune Innbyggere 69 . Kommune Innbyggere 6-9 . Kommune  Innbyggere 6-9 »
ar i kommunal &r | kommunal ar i kemmunal
og privat SFO og privat SFO og privat SFO
(prosent) (prosent) (prosent)

) - - -

Telga 83301 Ser-Odal 50,00  MNordre Land 38,30

Hamar 73,70 Nord-Odal 49,70 Ser-Aurdal 36,80

Gran 70,200  Elverum 4940  Kongsvinger 36,30

Amot 66,000 Viler 47,800 Sel 35,60

Leten 6040  (Hedmark) Tynset 33,90

Gjevik 5820 Dovre 47400 Grue 32,30

Ringsaker 57,70 Ser-Fron 4590 Lesja 28,00

Lillehammer 56,10  Skjak 45200 Fidskog 26,10

@stre Toten 5380 Sendre 44600 | om 2350

Rendalen 5340 Land @ystre 23,50

Asnes 5340 Vestre 4330  Slidre

Trysil 5200 Joten Alvdal 22,60

MNord-Fron 5280 Over 4320 Nord-Aurdal 20,20

Stange s270 Vang 4110 g8 18,80

Ringebu 5220 StorElvdal 4070 vestre Slidre 12,90

Folldal 50,0 Engerdal 40,00 Epedal 7,30

Os 50.80 Gausdal 3850. « »

* > « >

Figur 9 Andel barn i alderen 6 — 9 &r som gar pa SFO, fordelt pa kommuner i innlandet. 2020. Kilde: SSB tabell
11975
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2.2.3 Grunnskole

Grunnskolen er en gratis, obligatorisk skolegang for barn i alderen 6-16 ar. Asylsgkere og andre som kommer til
Norge med gnske om & bosette seg her, kan ogsa ha rett og plikt til oppleering.

Elever i grunnskolen har fatt bedre karakterer de siste arene. Jenter har litt bedre karakter etter 10. trinn enn
gutter. Pa nasjonale prgver gjgr gutter det bedre enn jenter i regning og engelsk. For 15- &ringer viser PISA 2018 at
gutter leser darligere enn jenter.

Det er en sterk statistisk sammenheng mellom den enkelte elevs skolefaglige resultater pa ulike trinn opp igjen-
nom grunnskolen og videregaende oppleering. Resultater fra nasjonale prgver pa 5. trinn har stor betydning for
resultater pa nasjonale prgver pa 8. trinn, og resultater fra nasjonale prgver pa 8. trinn har stor betydning for av-
gangsresultater fra 10. trinn. Avgangsresultater fra 10. trinn har stor betydning for resultater i videregaende skole
(Markussen, Daus & Hovdhaugen, 2020; Kunnskapsdepartementet, 2014).

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Grunnskole: https://www.innlandsstatistikk.no/utdanning/
grunnskole/

Grunnskolepoengene har blitt gradvis hgyere i perioden fra 2015 til 2020 for hele landet, og for Innlandet. Innland-
et 1312020 pa 42,8, hvilket er rett under landsgjennomsnittet pa 43,1. Bade Hedmark og Oppland har tradisjonelt
ligget noe lavere enn landsgjennomsnittet, med unntak av Oppland i 2018 som Ia pa samme snitt som Norge totalt
sett.

Grunnskolepoeng beregnes ved a legge sammen alle avsluttende karakterer pa vitnemalet — standpunkt og ek-
samen - og dele pa antall karakterer. Deretter multipliseres gjennomsnittet med 10. Elever som mangler karakter
i mer enn halvparten av fagene, er ikke med i beregningene. Grunnskolepoeng blir brukt til & rangere elever ved
opptak til videregaende skole, og de er dermed med pa & bestemme om eleven far innfridd fgrstevalget sitt med
hensyn til skole eller programfag.

Grunnskolepoengene i Innlandets kommuner varierer noksa mye, fra 39,4 pa det laveste til 47,2 pa det hpyeste i
2020. Halvparten av alle kommunene i Innlandet hadde et grunnskolepoengsnitt som var under landsgjennomsnit-
tet i 2020.

224 Videregaende oppleering

1 2020 var det omtrent 13 000 elever i videregaende skoler i Innlandet. 94 prosent av ungdom (16—18 ar) deltok i
videregaende oppleering, noe som var tilsvarende gjennomsnittet for Norge totalt.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Elever, skole og tilbud i videregaende oppleering: https://
www.innlandsstatistikk.no/utdanning/videregaende/

Rundt 92 prosent av hvert arskull gar videre fra grunnskole til videregaende opplaering (SSB, 2018r; SSB, 2017f).
Andelen av befolkningen med videregaende oppleering eller fagskole som hgyeste fullfgrte utdanning har holdt
seg relativt stabil pa rundt 40 prosent gjennom arene, men en sentral problematikk er at faerre elever fullfgrer
dette oppleeringsnivaet sammenlignet med andre OECD-land (NOU 2018: 2; OECD, 2016).
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Betydningen av & gjennomfgre videregaende oppleering blir stadig stgrre. Fullfgrt videregdende opplaering er viktig
for overgang til arbeid eller videre utdanning. Frafall fra videregaende opplaering gir okt risiko for darligere lgnns-
og arbeidsvilkar, hgyere arbeidsledighet og andeler pa trygdeordninger, samt darlige levekar og helseplager (NOU
2019: 2, s. 98; Helsedirektoratet, 2021a).

Blant de som ikke fullfgrer videregaende opplaering er det en hgyere andel som star uten jobb senere i livet eller
har darligere Ignn, sammenlignet med de som fullfgrer. Jo raskere man kommer seg i jobb etter & ha avbrutt vid-
eregaende og begynner a opparbeide seg arbeidslivserfaring, jo bedre er sjansene i arbeidslivet (Markussen, Daus
& Hovdhaugen, 2020).

Det koster NAV 12-13 millioner kroner hvis en skoleungdom ikke fullfgrer og bestar skolen og blir gdende pa trygd
hele livet. Dersom frafallet i videregaende reduseres med en tredjedel, vil samfunnet kunne spare 5,4 milliarder
kroner i aret (Ipsos MMI).

Av de som startet i videregdende opplaering i 2014, har 78 prosent fullfgrt og bestatt. Andelen som fullfgrer og
bestar videregaende opplaering har gkt over tid. Blant de som startet i videregdende opplaering for fgrste gang i
2006, var andelen pa 70,5 prosent.

Det er en hgyere andel som gjennomfgrer i studieforberedende utdanningsprogram enn i yrkesfaglig utdanning-
sprogram. Jenter har gjennomgaende hgyere gjennomfgring enn gutter. Disse forskjellene gjelder bade nasjonalt
og i Innlandet.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Gjennomfgring av videregaende oppleering: https://www.
innlandsstatistikk.no/utdanning/videregaende/

Innlandet fylke har hatt en god utvikling i andelen som har normal/ordinger progresjon i utdanningslgpet. Dette
betyr at flere fullfgrer og bestar Vg2 yrkesfag og gar videre til laerekontrakt eller Vg3 i skole og pabygg. Andelen
som faller ut av videregdende oppleaering er synkende og ligger under landsgjennomsnittet.

Blant deltakere i videregaende opplaering som startet i 2014, var det 11,7 prosent som sluttet underveis og 4,5
prosent som gjennomfgrte, men ikke besto. Andelen som slutter eller ikke bestar har gatt ned over tid. Blant de
som startet i videregdende opplaering for fgrste gang i 2006, var det henholdsvis 19,4 og 6,7 prosent som sluttet
og ikke besto.

2241  Fag- og svenneprover

Totalt er det om lag 0,5 prosent av befolkningen i Innlandet som avlegger og bestar fag- og svenneprgve hvert ar.
Historisk er denne andelen helt lik landsgjennomsnittet.

[ 2020 ble 2 199 fag- og svenneprgver avlagt i Innlandet. Av disse ble 95 prosent bestatt. Antall avlagte prgver har
vokst siden 2015. Det er en stgrre andel kvinner som fullfgrer og bestar fag- og svenneprgver enn menn.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Fag- og svenneprgver:
https://www.innlandsstatistikk.no/utdanning-og-kompetanse/fagopplaring/
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Gjennomsnittsalderen for fullfgring av yrkesfag i Norge er 27 ar. En av grunnene til at mange voksne far fagbrev er
de mange ordningene som tilrettelegger for det. Hele én av tre som avlegger fagprgven gjgr det gjennom praksis-
kandidatordningen, en ordning som er tilpasset dem som har jobbet flere ar som ufaglaert (NOU 2019: 2).

225 Hayere yrkesfaglig utdanning

Fagskolen er en viktig arena for & gi befolkningen kompetanse som er etterspurt i arbeidslivet. Blant medlemsbed-
riftene til NHO Innlandet oppgir 55 prosent at de har behov for kompetansen til personer med fagskoleutdanning
(Rerstad, Bering & Solberg, 2022, s. 33-37).

Det er fire fagskoler i Innlandet: Cetric IT Academy, Fagskolen Innlandet, Norges grgnne fagskole — Vea og Norsk
hestesenter. Fagskolen Innlandet har flest studenter av de fire skolene.

Varen 2022 er det cirka 1630 aktive studenter til sammen pa de fire fagskolene i Innlandet. Flertallet av studen-
tene er over 30 ar og har nettbasert undervisning med samlinger. Det er stgrst andel som studerer tekniske fag (se
figurene under).

Agder I =
Innlandet I S .
Mere og Romsdal I
Nordland I - st |
Oslo I J o m
Rogaland | . n
Troms og Finnmark I =
Trendelag I ]
Vestfold og Telemark I JR— |
Vestland I =z
Viken I [a———
Nettstudier I e T (e
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
mHelse og velferd mKreativ ®Samferdsel = Teknisk =@kAdm ®mAnna ®Uoppgitt

Figur 10 Andel studenter i hgyere yrkesfaglig utdanning, fordelt pa fagomrade og fylke. Prosent. Kilde: Diku, 2021
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Fagskolens navn Nettbasert med sam- Nettbasert under- Stedsbasert under-
linger visning visning

Centric IT Academy 25

Fagskolen Innlandet 840 530

Norges grgnne fag- 190 30

skole — Vea

Norsk hestesenter 10

Totalt 1030 30 565

Tabell 4 Antall aktive studenter i fagskoleutdanning i Innlandet, fordelt pa utdanningsform og skole. Var 2020.
Kilde: HK-dir, 2022

Fagskolens navn 20-29 ar 30-39ar 40-49 ar 50 ar og eldre
Centric IT Academy | 20 10

Fagskolen Innlandet | 580 465 230 100

Norges grgnne 50 80 50 40

fagskole - Vea

Norsk hestesenter | 5

Totalt 655 550 285 140

Tabell 5 Antall aktive studenter i fagskoleutdanning i Innlandet, fordelt pa alder og skole. Var 2022.
Kilde: HK-dir, 2022

226 Hoyere utdanning

Innbyggerne i Innlandet har mange muligheter for hgyere utdanning. Hggskolen i Innlandet (HINN) og Norges
teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) er lokalisert i fylket. | 2021 var det til sammen 19 549 studenter
hos disse to utdanningsinstitusjonenes laeresteder i Innlandet. | tillegg har Politihggskolen utdanningssenter i
Kongsvinger.

Det finnes ogsa nettbaserte tilbud fra andre utdanningstilbydere som innbyggerne i Innlandet kan delta pa. Desen-
traliserte og fleksible utdanningstilbud kan vaere viktige bade for unge og voksne. Det gir mulighet til & ta utdan-
ning der man bor (les mer om hindringer for a delta i utdanning i kapittel 2.3).

En stadig gkende del av befolkningen tar hgyere utdanning. | 2018 var 4,6 prosent av befolkningen i Innlandet
student ved hgyskole eller universitet. Innlandet har en lavere andel av befolkningen som er student ved enten
hayskole eller universitet sammenlignet med gjennomsnittet for hele landet, men forskjellene er minkende.

Det er flere kvinner som er student ved hgyskole eller universitet enn menn, og denne forskjellen har vaert relativt
stabil siden ar 2000.
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Figur 11 Andel studenter ved universitet eller hgyskole, fordelt pa kjgnn. Prosent av befolkningen i Innlandet og
landet totalt. 2000—2018. Kilde: SSB tabell 03814 og 07459

De fleste med hgyere utdanning far gode og relevante jobber, og de aller fleste arbeidsgiverne er forngyde kan-
didatenes kompetanse. Kandidatene fra disiplinfagene, og seerlig humanistene og realistene, har imidlertid hgy
arbeidsledighet et halvt ar etter eksamen sammenlignet med andre kandidater. Humanister jobber i tillegg mer
ufrivillig deltid og i lite relevante jobber enn andre med hgyere utdanning (Kunnskapsdepartementet, 2021, s.
10-11). Du kan lese mer om ufrivillig deltid i kapittel 3.4.5.

God arbeidslivsrelevans i hgyere utdanning er viktig bade for at den utdannede skal bli inkludert i arbeidslivet, og
for & ivareta samfunnets kompetansebehov. At det finnes utdanningstilbud med god relevans for det regionale
arbeidslivet kan bidra til 8 minske antall unge innbyggere som flytter ut av Innlandet.

Det finnes ulike perspektiv pa hvordan kandidatene skal ha kompetanse som er relevant for arbeidslivet. Enkelte
virksomheter kan vaere opptatte av at nyutdannede skal vaere i stand til 4 lpse deres spesifikke oppgaver og
problemstillinger (yrkesspesifikk kompetanse). Pa den annen side kan utdanningsinstitusjonene mene at arbe-
idslivsrelevans betyr a gi kandidatene ferdighetene som trengs for a tilegne seg mer spesifikk kompetanse som

trengs for a Igse problemstillingene de mgter i arbeidslivet (generiske ferdigheter). | tillegg kan arbeidslivsrelevans
i hgyere utdanning handle om & gi kompetanse som trengs i framtidige nzeringer som ikke finnes enda (NOU 2020:

2,s.97).
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Figur 12 Generiske ferdigheter i hgyere utdanning. Kilde: Kunnskapsdepartementet, 2017

Uansett hvilket perspektiv man har pa arbeidslivsrelevans i hgyere utdanning, kan samhandling mellom akademia
og arbeidsliv bidra. Kunnskapsdepartementet (2021) beskriver ulike tiltak for & gke arbeidslivsrelevansen i hgyere

utdanning.

2.2.7 Voksenoppleering

I tillegg til barn og unge, finnes det ogsa en del voksne som har behov for grunnskoleoppleaering. De fleste i denne
malgruppen er personer som har innvandret til Norge som har fatt avbrutt skolegang pa grunn av skade eller
sykdom, som har en annen skolebakgrunn, eller som ikke har skolegang fra fgr. | malgruppen for grunnskoleop-
plaering for voksne er det ogsa personer som trenger ny opplaering pa grunn av skade eller sykdom, og personer
som trenger sterkere grunnleggende ferdigheter for & delta i utdanning eller arbeidsliv (Utdanningsdirektoratet,
2016).

| skoledret 2021-22 er 78 prosent av deltakerne i grunnskoleopplaering for voksne minoritetsspraklige.
Blant deltakerne som ikke far spesialundervisning, men kun ordinzer grunnskoleopplaering, er 98 prosent mi-
noritetsspraklige (Utdanningsdirektoratet, ingen dato).

En del personer har behov for videregaende opplaering i voksen alder for a fa studie- eller yrkeskompetanse. Inn-
landet hadde 3156 voksne (25 ar og eldre) i videregdende oppleering og 917 praksiskandidater i skolearet 2020~
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21. 78 prosent av de voksne deltakerne i videregdende oppleering gikk yrkesfag, mens resterende 22 prosentene
gikk studieforberedende. 643 voksne i videregaende opplaering ble realkompetansevurdert, og av disse ble 369
realkompetansevurdert pa yrkesfag (SSB tabell 13586).

| kriminalomsorgen Innlandet deltok 2 innsatte i grunnskole og 29 innsatte i videregaende opplaering i 2020
(gjennomsnittstall gjennom aret). De fleste hadde opplaering pa deltid (Oppikrim, 2022; Statsforvalteren i Vestland,
2022).

2271 Ny modell for voksenoppleering

Tidligere forskning har funnet at mange som faller fra voksenopplaeringen gjor dette fordi tilbudene ikke er tilpas-
set personer med mangelfulle spraklige og faglige forutsetninger, og at det er utfordrende &8 kombinere tilbudene
ved siden av jobb (Daehlen, Danielsen, Strandbu & Seippel, 2013).

| 2021 besluttet Stortinget at grunnskole- og videregaende opplaering for voksne skal endres. Den nye opplaerin-
gen for voksne skal deles opp i mindre opplaeringsenheter (moduler). Endringene har som mal a gjgre opplaerin-
gen kortere og mer fleksibel, slik at tilbudet er mer tilpasset malgruppen. Den nye modellen prgves ut i tre ulike
forsgk i perioden 2017-2023, hvor Innlandet fylke deltar i alle tre. Det gjennomfgres forskning underveis som
evaluerer forsgket (Ideas2evidence, ingen dato).

228 Oppleering for voksne innvandrere

Opplaering i norsk og samfunnskunnskap skal gjgre voksne innvandrere best mulig rustet for hverdagsliv, ut-
danning og arbeidsliv i Norge. Fagene skal bidra til at de laerer samfunnskritisk tenkning, digital demmekraft og
spraket de trenger for a ta aktivt del i det norske samfunnet, skape seg gode liv og bidra med sine ressurser.

Fagene skal gi kompetanse til livslang laering og deltakelse i et arbeidsliv som er i stadig endring, og som stiller
haye krav til spraklig og digital kompetanse.

| 2020 deltok 1494 personer i oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere i Innlandet (SSB
tabell 11309).

1114 av disse personene deltok via introduksjonsprogrammet, hvor flyktninger og deres familiegjenforente i all
hovedsak er malgruppen. Opplaering i norsk og samfunnskunnskap er en del av introduksjonsprogrammet. Pro-
grammet kan ogsa inneholde arbeids- og utdanningsrettede elementer for at deltakere skal fa formell kompetanse
og bli inkludert i arbeidslivet.

Nar vi ser pa hvor stor andel av tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet i Innlandet som er sysselsatt eller
under utdanning etter de er ferdige med programmet, varierer dette med tiden. | 2020 var det hgyere andel syssel-
satte blant dem som var ferdige med programmet for to ar siden, enn blant dem som var ferdige med programmet
for fire ar siden. Pa landsbasis har det veert en tendens at andelen sysselsatte faller mellom sju til ti ars botid
(Bratsberg, Raaum & Rged, 2016).

En forklaring til den synkende sysselsettingsgraden er at mange innvandrere havner i deler av arbeidsmarkedet
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hvor jobbene er midlertidige og usikre, med lavere krav til kompetanse og hvor mulighetene for & bevege seg over
i tryggere jobber er begrenset. Innvandrere er langt mer utsatt for @ miste jobben enn personer uten innvandrings-
bakgrunn, og er i mindre grad i stand til & fa ny jobb hvis de faller ut av arbeidsmarkedet. Det at innvandrere i stor
grad jobber i usikre jobber, kan antakelig ogsa bidra til at de opplever flere HMS-relaterte utfordringer (Elgvin &
Svalund, 2020).

Arsaken til at mange innvandrere havner i usikre deler av arbeidsmarkedet kan vaere at de ikke blir godt nok kvali-
fisert til en langvarig tilknytning til arbeidslivet gjennom tilbudet om norskoppleering og introduksjonsprogram. En
annen arsak er diskriminering hos arbeidsgivere som bidrar til at innvandrere ikke far jobbene de sgker p3, og ikke
avanserer i virksomheten de har fatt en fot innenfor (les mer om denne problemstillingen i kapittel 3.4.3).

Mange av deltakerne i introduksjonsprogrammet har opplevd krig og flukt som gir varige helseutfordringer. Dette
kan gjgre det utfordrende & delta i arbeid eller utdanning, og veere en del av forklaringen til at en del ikke er syssel-
satt.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Opplzering for voksne innvandre:
https://www.innlandsstatistikk.no/utdanning-og-kompetanse/voksne-innvandrere/

229 Leering i arbeidslivet

Arbeidslivet er en arena hvor det pagar mye kompetanseutvikling. Leerevilkarsmonitoren finner at 41 prosent av
sysselsatte i Innlandet deltok i ikke-formell opplaering i Igpet av 2021. Ikke-formell oppleering innebaerer laeringsak-
tiviteter som kurs, seminarer og konferanser. Blant ikke-sysselsatte var andelen pa 18 prosent.

I Innlandet oppgir 64 prosent av sysselsatte at de har en jobb hvor det stilles hgye krav til at man stadig leerer seg
noe nytt, og hvor det samtidig er gode muligheter for a8 skaffe seg kunnskap og ferdigheter gjennom det daglige
arbeidet. Slike arbeidsforhold kalles leeringsintensivt arbeid. Innlandet har en hgyere andel sysselsatte med
leeringsintensivt arbeid enn de fleste andre fylker i Norge. Dette indikerer at Innlandet kan ha et godt utgangspunkt
for omstilling i arbeids- og naeringslivet.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Livslang leering: https://www.innlandsstatistikk.no/utdanning-
og-kompetanse/livslang-laring/

2210 Karriereveiledning

Karriereveiledning er et tiltak som skal bidra til & gjgre befolkningen i bedre stand til & handtere overganger, og til &
ta reflekterte og meningsfulle valg om utdanning, leering og arbeid gjennom livet (Bakke et al., 2020).

Karriereveiledning kan vaere nyttig bade for unge og voksne i ulike situasjoner. Samfunnet er preget av at vi har
mange utdanningsvalg, skifter jobb oftere, endrer karrierevei i lgpet av yrkeskarrieren, og har oftere behov for pa-
fyll av kompetanse for 8 sta lenger i arbeidslivet. Vi har ogsa flere overganger mellom det & vaere under utdanning,
arbeidssgker og i arbeid.

Bade unge og voksne kan ha behov for veiledning nar de skal ta valg om utdanning, leering og arbeid (les mer om

dette i kapittel 2.3). Karriereveiledning skal hjelpe personer til & ta gode valg og handtere overganger, og kan slik
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forebygge at personer faller fra eller forblir utenfor arbeids- og samfunnsliv (NOU 2016: 7).

Naermere 1700 personer deltok i karriereveiledning hos de offentlige karrieresentrene i Innlandet i 2021. Mer enn
halvparten av disse var 30 ar eller eldre (se tabell under). Halvparten av personene var i arbeid, mens resten var i
utdanning, permitterte, arbeidsledige eller annet.

De aller fleste som har deltatt hos karrieresentrene i Innlandet oppgir at det gjorde dem mer bevisst over deres egen

kompetanse, og ga dem bedre oversikt over hvilke arbeids- og utdanningsmuligheter de har (se figur under).

Under 20 ar

20-24 ar

25-29 ar

30-49 ar

50 ar og eldre

Totalt

2

20

21

46

11

100

Tabell 6 Andel brukere av karriereveiledning i Innlandet 2021, fordelt pa alder. Prosent. Kilde: Innlandet fylkes-

kommune

Vi gnsker informasjon om hva du har fatt ut av karriereveiledningen.

Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander om ditt utbytte av veiledningen?

Det bl Krer o me ke vgmuighee e ar e e o | : 5

Det ble klarere for meg hvilke utdanningsmuligheter som er aktuelle for meg

Jeg ble mer bevisst pa min kompetanse

Veiledningen ga meg mer fremtidstro

Veiledningen motiverte meg til 4 g4 i gang med jobbssking

Veiledningen motiverte meg til & ga i gang med utdanning

Jeg ble bedre kjent med meg selv og mine ressurser

Veiledning motiverte meg til  fortsette i jobben jeg har

VYeiledning motiverte meg til & fortsette med utdanningen jeg tar

Figur 13 Resultater fra brukerevaluering om karriereveiledning i Innlandet (1=«helt uenig» og 4=«helt enig»).

Kilde: Innlandet fylkeskommune

Gjennomsnitt

2.3 Behov ogonsker om kompetanseutvikling

A ha riktig og oppdatert kompetanse minsker risikoen for falle utenfor i arbeids- og samfunnsliv. | dette kapitlet
skal vi se nazermere pa hvordan unge opplever & ta utdannings- og yrkesvalg, hvilke behov og hindringer voksne
opplever for & delta i kompetanseutvikling, og pa hva slags kompetanse som kreves for a delta i arbeids- og sam-

funnsliv.

231 Unges utdannings- og yrkesvalg

36

| 2021 gjennomfg@rte Opinion en spgrreundersgkelse om unges utdannings- og yrkesvalg pa oppdrag fra Direktor-
atet for hgyere utdanning og kompetanse (Jacobsen & Bjerke, 2021). Unge ble definert som personer i alderen 15
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til 26 ar. Noen sentrale funn fra undersokelsen:

+  Mange unge synes det er vanskelig a velge utdanning, og 49 prosent synes det er vanskelig a forsta hvilke

yrker man kan fa med ulike utdanninger.

«  Flere menn enn kvinner svarer at det er lett a velge riktig utdanning, at de vet hva de vil og at de utdanner

seg for & oppna en bestemt karriere.

+ Nar unge skal gjgre utdannings- og yrkesvalg ser interesse ut til & veere den viktigste faktoren. 91 prosent
oppgir at nar de skal velge yrke, er det viktig a finne et arbeid som passer deres interesser.

« 31 prosent av unge er forngyde med radgivningen de har fatt pa skolen om utdanning og karriere.
« 51 prosent av unge er optimistiske til & fa en relevant jobb etter utdanning.

232 Voksnes behov og hindringer

Nesten halvparten av befolkningen i Norge som har fullfgrt videregdende opplaering gnsker a ta mer utdanning

(Birkeland, Bjgnness & Ulven, 2020). Mange voksne opplever derimot hindringer fra 4 delta i utdanning. A fgle seg

for gammel er en av de stgrste arsakene til at voksne hindres fra & delta (se figuren under).

Blant sysselsatte er mangel pa tid, familiesituasjon og kostnader viktige arsaker til at man ikke far deltatt i utdan-
ning. Blant ikke-sysselsatte er det mange som opplever at kostnader og helsesituasjonen deres hindrer dem fra a

delta (Birkeland & Bjgnness, 2021).

A gjgre utdanning og opplaering mer tilgjengelig for mennesker, uavhengig av bosted og livssituasjon, kan derfor
bidra til at flere deltar i kompetanseutvikling. Opplaering kan gjgres fleksibel med tanke pa tid, sted, omfang og

progresjon.
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Figur 14 Voksnes hindringer for & delta i utdanning, fordelt pa sysselsetting. Prosent. 2020.

Kilde: Birkeland & Bjgnness, 2021
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Mange opplever at de har behov for a utvikle sin kompetanse for a delta aktivt i arbeids- og samfunnsliv. Re-
sultater fra Kompetanse Norges undersgkelse av befolkningens digitale kompetanse og deltakelse viser at 59
prosent av befolkningen opplever et behov for a styrke sine digitale ferdigheter i tilknytning til dagliglivet. Blant
personer i arbeidsstyrken oppga 64 prosent at de trenger a styrke sine digitale ferdigheter i tilknytning til arbeid-
slivet. (se figuren under).

Arbeidslivet (n=2 048) Daglighivet (n=3 004)

1%
119 11 % 0%

! storgrad W | stor grad
2404 I noen grad 30% I noen grad
W | liten grad m i liten grad
Ikke i det hele tatt Ikke | det hele tatt
m Vet ikke mVetikke

41 %

41 %

'Smriméletm~mov:|-1km1n-ng Ul arbeidsivet er kun stilt Ul personer § arbeidsstyrken. Ded vil si af sysselsatte, arbeidsledige, permattente, personer under
wtdanning of personer pd arbeidsmarkoedstiltak er spur.

Figur 15 Opplevd behov for a styrke sine digitale ferdigheter i tilknytning til arbeidslivet* og dagliglivet. Prosent.
2020. Kilde: Bjgnness, Midtbg, Stgrset & Ulven, 2021

233 Krav i arbeids- og samfunnsliv

Det stilles krav til forskjellige typer kompetanser for a kunne delta i arbeids- og samfunnslivet. For a veere en aktiv
samfunnsborger ma man for eksempel i stgrre grad enn tidligere ha digitale ferdigheter og klare & kritisk vurdere
informasjon og pastander. | arbeidslivet stilles det krav til at man har riktig og oppdatert fagkompetanse, og at
man evner & omstille seg. Frivillig sektor leverer mange viktige samfunnstjenester, og trenger blant annet menne-
sker med sosial og emosjonell kompetanse (NOU 2020: 2, s. 27).

Tidligere har samfunnet lagt opp til at man bygger opp kompetanse i de tidlige arene i livet gjennom barnehage,
skole og formell utdanning, for at man deretter bruker kompetansen i arbeidslivet fram til pensjon. | dag er de
fleste politikere, parter i arbeidslivet, offentlige etater og andre samfunnsaktgrer enige om at det er viktig a legge
til rette for kompetanseutvikling gjennom hele livet — ogsa kalt livslang lzering.

En underspkelse av hvorvidt man opplever & oppfylle jobbens krav til digitale verktgy, bruk av engelsk og fagkom-
petanse viser at det er noen aldersforskjeller (Kriiger & Ulven, 2020). Opplevelsen av @ mestre krav til digitale
verktgy godt synker med alderen, mens & mestre krav til fagkompetanse gker med alderen (se figuren under). De
eldste i arbeidslivet opplever dermed i stgrre grad enn de yngre at de har fagkompetansen som trengs, men at de
ikke oppfyller kravene til digital kompetanse i arbeidslivet.
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Figur 16 Andel sysselsatte som er sveert enige i at de oppfyller jobbens krav, fordelt pa alder og ferdighet. Prosent.

2020. Kilde: Kriiger & Ulven, 2020

2331 Omstillingsevne

Dagens arbeidsliv og samfunn er i stgrre grad enn tidligere preget av konstant endring pa grunn av faktorer som
teknologisk utvikling, globalisering, migrasjon, klimaendringer, gkonomiske lavkonjunkturer og endringer i befolk-
ningssammensetningen. Dette betyr at vi ma vaere i stand til 8 omstille oss og laere nye ting gjennom livet for a
kunne aktivt delta i arbeids- og samfunnslivet (Kunnskapsdepartementet, 2020).

Teknologisk utvikling og digitalisering bidrar til at noen fa yrker forsvinner og noen nye yrker oppstar, mens mange

yrker far endrede arbeidsoppgaver.

YS arbeidslivsbarometer (Nygaard, Ellingsen & Steen, 2016) har undersgkt arbeidernes vilje til omstilling. Funnene
viser at de fleste (rundt 75 prosent) er villige til @ pata seg andre arbeidsoppgaver hvis det er ngdvendig for &
beholde jobben. A ta mer utdanning for & beholde jobben er mindre populzert, da rundt halvparten oppga at de er
villige til dette (se figur under). Blant arbeidstakerne som nzermer seg pensjonsalder er det faerre som viser denne
formen for omstillingsvilje. En forklaring er at utdanning er investering som gir gevinster pa lang sikt. Mange eldre

arbeidstakere kan derfor foretrekke & ga av tidligere med pensjon framfor & delta i utdanning.
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Figur 17 Villighet til 4 ta med utdanning for a beholde jobb. Prosent. Kilde: Nygaard, Ellingsen & Steen, 2016, s. 65

2332 Udekket kompetansebehov hos bedrifter

Som vist i kapittel 3, bestar arbeidslivet i Innlandet av mange ulike naeringsgrupper og virksomheter.
Virksomhetene har behov for mange ulike utdanninger og kompetanser, men det er noen kompetanser de har
stgrre problemer med a fa tak i enn andre. Nar en virksomhet ikke far tak i kompetansen de trenger, har de et
udekket kompetansebehov.

Resultater fra NAVs bedriftsundersgkelse 2022 viser at et rekordhgyt antall bedrifter sier de har store problemer
med & rekruttere personer til seg. De aller fleste bedrifter som opplever slike problemer sier at arsaken er mangel
pa kvalifiserte sgkere.

NAVs bedriftsundersgkelse 2022 viser at det er stor mangel pa sykepleiere i Innlandet. Det er ogsa en betydelig
mangel pa ulike typer handverkere med fagbrev, helsefagarbeidere, renholdere og lzerere pa ulike utdanningsniv-
aer.

63 prosent av NHOs medlemsbedrifter i Innlandet oppga i 2021 at de har et udekket kompetansebehov. 55 prosent
av disse har udekket behov for kompetanse innen handverksfag, 44 prosent innen ingenigrer/tekniske fag, og 28
prosent innen samfunnsfag/juridiske/gkonomi/administrative fag.

Bade NHOs og NAVs undersgkelser viser at de fleste bedriftene i Innlandet som har et udekket kompetansebehov,
oppgir at de trenger personer med yrkesfaglig utdanning. Dette gjelder bade pa fagskole- og videregaende niva.

Se resultater fra NAVs bedriftsundersgkelse pa Innlandsstatistikk.no:
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https://www.innlandsstatistikk.no/arbeidsliv/navs-bedriftsundersokelse/
Se resultater fra NHOs undersgkelser pa Innlandsstatistikk.no: https://www.innlandsstatistikk.no/naringsliv/nho-
nokkeltall/

3. Arbeidsliv

Oppsummering

A delta i arbeidslivet kan vaere viktig for sosiale relasjoner, identitet, levekar og helse (@verland & Skogen, 2017).
Nokkelen til inkludering er et velutviklet og inkluderende arbeidsliv med plass til alle. Ett av formélene med region-
al plan for inkludering er a skape et inkluderende arbeidsliv som sikrer gkonomisk og sosial trygghet, fremmer god
helse og er med pa & motvirke sosiale helseforskjeller.

De fleste sysselsatte i Innlandet jobber innenfor naeringsgruppene helse- og sosialtjenester, varehandel, industri,
bygg og anlegg, undervisning, forvaltning samt jordbruk, skogbruk og fiske.

Mange av nzeringene som er stgrre i Innlandet enn i resten av landet gir lav verdiskaping og lav Ignn. Dette er en
av arsakene til at Isnnsnivaet i Innlandet er lavere enn ellers i Norge. Det er store forskjeller pa Ignn og fordelingen
mellom kjgnn og aldersgrupper blant de ansatte i de ulike nzeringene.

Prognoser for befolkningsutviklingen i Innlandet fram mot 2050, viser at vi vil fa en lavere andel i yrkesaktiv alder
(15-74 ar) og flere eldre.

Andelen helt arbeidsledige i Innlandet har veert en god del lavere enn i hele Norge totalt de siste sju arene. Innen-
for yrkesgruppen helse, pleie og omsorg er det imidlertid stor mangel pa arbeidskraft, og ikke nok arbeidsledige til
a fylle utlyste stillinger.

Innlandet har over flere ar hatt hgyere sykefravaer enn Norge totalt. Det hgyeste sykefraveeret finner vi innen naerin-
gen helse- og sosialtjenester.

Andelen ufgre og personer med nedsatt arbeidsevne er ogsa hgyere i Innlandet enn i hele landet totalt. Dette kan
forklares av at vi har en hgyere andel eldre enn gjennomshnittet i Norge. Det er stor variasjon mellom kommunene i
hvor stor andel av befolkningen som mottar ufgretrygd.

Det er ulike arsaker til at personer faller fra eller star utenfor arbeidslivet. Noen av arsakene er helseutfordringer,
manglende kompetanse, lavinntekt, diskriminering, darlig arbeidsmiljg og ufrivillig deltid.

3.1 Nering og sysselsetting

Ved utgangen av 2021 var det omtrent 170 000 sysselsatte i Innlandet. Av disse jobbet omtrent en fjerdedel innen
helse- og sosialtjenester. Helse- og sosialtjenester er den stgrste naeringsgruppen nar det gjelder andel syssel-
satte i alle regionene i Innlandet.
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Innen offentlig sektor jobber ogsa en stor andel av de sysselsatte i Innlandet innen undervisning og forvaltning.
Naeringer i privat sektor som er store i Innlandet med tanke pa sysselsetting er bygg og anlegg, varehandel og
industri. | regionene Valdres, Nord-@sterdal, Nord-Gudbrandsdal og Midt-Gudbrandsdal er jordbruk, skogbruk og
fiske (ogsa kalt primeaernaeringer) blant de fem stgrste naeringsgruppene nar det gjelder andel sysselsatte.

Det er store kjgnnsforskjeller i flere av disse naeringsgruppene. | bygg og anlegg, industri og primasrnaeringene er
det en lav andel av de sysselsatte som er kvinner. Innen helse- og sosialtjenester og undervisning er det motsatt;
her er det en lav andel av de sysselsatte som er menn, spesielt innen helse- og sosialtjenester.

Det er store forskjeller i utviklingen av sysselsettingen i de ulike naeringene i de siste arene i Innlandet. Det er bare
innen helse- og sosialtjenester, industri, bygge- og anleggsvirksomhet, undervisning, personlig tjenesteyting og ei-
endomsdrift at det var en positiv utvikling i antall sysselsatte fra 2016 til 2021.

Det er stgrst andel unge sysselsatte (15-24 ar) i naeringsgruppene overnattings- og serveringsvirksomhet og vare-
handel. | primaernzeringene er det stgrst andel eldre sysselsatte (67-74 ar), sammenlignet med de andre naerings-
gruppene.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Sysselsetting i Innlandet: https://www.innlandsstatistikk.no/
arbeid-og-naringsliv/ansatte/

3.1.1 Utvikling av arbeidsplasser

En positiv utvikling av arbeidsplasser i de ulike regionene i Innlandet er viktig for at innbyggerne skal ha mulighet
til @ inkluderes i arbeidslivet der de bor. Bortfall av arbeidsplasser vil over tid medfgre fraflytting og lavere syssel-
setting, noe som kan gi mindre muligheter i lokalsamfunnene og lavere skatteinntekter som kan ga til tiltak for a

inkludere flere i arbeids- og samfunnsliv.

Verdiskaping og utvikling av naeringslivet i Innlandet handler ikke bare om antall arbeidsplasser. Like viktig er
hvilke arbeidsplasser, hva slags yrker, kompetanse, arbeidsforhold og lgnnsniva. Hovedutfordringen for Innlandet
med hensyn til arbeidsplassutvikling er at naeringsstrukturen bestar av en stor andel naeringer som enten gir lav
verdiskaping eller som er i tilbakegang. Det er fa neeringer i Innlandet som er i nasjonal vekst.

Innlandet har en betydelig stgrre andel sysselsatte innen primasrnaeringene enn gjennomsnittet i Norge (NAV
Innlandet, 2022). Innlandet har 20 prosent av Norges produktive jordbruksareal, 30 prosent av Norges produktive
skogareal og 40 prosent av den arlige avvirkningen av skog i Norge. Dette gjor Innlandet til Norges desidert
stgrste landbruksregion (Statsforvalteren i Innlandet, ingen dato). Primaernaeringene har likevel en relativt lav
verdiskaping og andel sysselsatte, da den star for rundt 4 prosent av den totale verdiskapingen og 5 prosent av
den totale sysselsettingen i Innlandet.

| en rapport utarbeidet av Sintef (Sandberg, Hatling & Vik, 2020) pekes det pa fem neeringsomrader med spesielt
stort vekstpotensial:

+ hegyverdiutnyttelse av restprodukter

« treforedling

+  bioteknologi

« IKT og kompetansebasert tjenesteyting
+ lokalmat og beerekraftig turisme
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Videreutvikling innenfor disse naeringene vil bidra til flere arbeidsplasser, herunder kompetansearbeidsplasser
innenfor privat sektor. Innlandet er fortsatt det fylket med lavest andel av befolkningen med hgyere utdanning,
noe man kan endre pa gjennom vekst i denne type arbeidsplasser. Videre vil en kunne videreutvikle sterke miljg
innenfor forskning og utdanning. En slik utvikling kan bidra til at flere unge tar utdanningen i Innlandet, og velger a
bli eller flytte tilbake til Innlandet etter endt utdanning.

Innlandet har i dag en stor reiselivsnaering. Naeringens samlede verdiskaping i Innlandet var pa 5,7 milliarder
kroner i 2017 (Jakobsen & Dombu, 2018). Fylket har rundt fire millioner gjestedggn i kommersielle senger per ar.
Dette gjgr Innlandet til det 4. stgrste hotell- og campingfylket i Norge etter Oslo, Vestland og Trgndelag som alle
har store byer. Med cirka 90 000 fritidsboliger er Innlandet Norges stgrste hyttefylke (Innlandet fylkeskommune,
2019).

I Innlandet far bade handelsstand, handverkere og grunneiere en stor del av verdiskapingen knyttet til hytter og
reiseliv. Disse aktgrene er dermed ogsa & regne i det utvidede reiselivsbegrepet. Reiselivsnaeringen er arbeidsin-
tensiv, og gir derfor skatteinntekter til kommunene. Neaeringen er spredt relativt jevnt over Innlandet, sysselsetter
mange unge og har en hgy andel ansatte med minoritetsbakgrunn. Reiseliv er ogsa en sektor der mennesker med
lavt utdanningsniva kan fa arbeid. Sammen med jobbmuligheter og et godt handels- og tjenestetilbud kan gkt
turisme fgre med seg goder for lokalsamfunnet (Innlandet fylkeskommune, 2019).

Spgrsmalet er imidlertid om utviklingen vi har sett i reiselivet, med forholdvis stor vekst, er baerekraftig pa lang
sikt. Det er en grense for hvor mye utbygging og turisme en kan tillate, nar en skal sikre at Innlandet bevarer sin
verdi for fremtidige generasjoner. Pandemien har videre vist sarbarheten i reiselivsnaeringen, som fra fgr av har
utfordringer knyttet til lIsnnsomhet pa grunn av sesongsvingninger. Svak lsnnsomhet og usikkerhet om utvikling-
smuligheter kan gjgre reiselivsnaeringen mindre attraktiv som arbeidsplass, og en ser ut fra NAV sin bedriftsun-
dersgkelse i 2022 at det er rekrutteringsproblemer innenfor overnattings- og serveringsvirksomhet (NAV Innland-
et, 2022, s. 5-6).

3.12 Lenn

Norge er blant landene med lavest ulikhet nar det gjelder inntekt, men inntektsulikheten har gkt noe de siste 30
arene. Endringer i demografien er én av forholdene som har bidratt til en skjevere fordeling av inntektene (Finans-
departementet, 2021).

Gjennomsnittlig manedslgnn for alle yrker i Norge var 48 640 kroner i 2020. Innlandet hadde en gjennomsnittlig
manedslgnn pa 43 950 kroner, som var 4 690 kroner lavere enn landsgjennomsnittet.

Nzeringsstruktur og Iennsniva henger tett sammen. Arsaken til at Isnnsnivaet i Innlandet er lavere enn ellers i
Norge, er at de naeringene som gir lavere verdiskaping og lavere Ignn, er overrepresentert i var region.

Det er ogsa store forskjeller mellom kommunene, og det er omradene rundt de stgrste byene som har hgyest
gjennomsnittslgnn. Lesja hadde lavest Ignn med en gjennomsnittlig ménedslgnn pa 39 070 kroner, mens Hamar
hadde hgyest lsnn med en gjennomsnittlig manedslgnn pa 48 020 kroner i 2020.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Lenn: https://www.innlandsstatistikk.no/arbeid-og-naring-
sliv/lonn/
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Det er relativ stor forskjell pa gjennomsnittlig manedslgnn mellom de ulike naeringene. Overnatting og server-
ingsvirksomhet har lavest Ignn med en gjennomsnittlig manedslgnn pa 30 360 kr i Innlandet (Norge = 31 580 kr),
etterfulgt av primaernaeringene jordbruk, skogbruk og fiske med en manedslgnn pa 34 005 kr (Norge = 38 200 kr).
For en del av de som er i reiselivsbransjen bidrar lave Ignninger, i tillegg til sesongsvingninger, til et lavt inntekts-
grunnlag.

Ulikheter i inntektsniva bidrar til & forsterke forskjeller. Stor gkonomisk ulikhet kan for eksempel forringe enkeltes
muligheter, skape sosial uro og svekke tilliten til viktige samfunnsinstitusjoner (Finansdepartementet, 2021, s.
121). Dette kan skape mindre inkludering i arbeids- og samfunnsliv.

Du kan lese mer om lavinntekt som arsak til frafall og utenforskap i arbeidslivet i kapittel 3.4.1.

3.2 Arbeidsstyrken

Arbeidsstyrken (ofte kalt yrkesaktive) er summen av de sysselsatte og de arbeidsledige, det vil si personer med
tilknytning til arbeidsmarkedet.

Om lag 70 prosent av personer i yrkesaktiv alder (15—74 ar) er i arbeidsstyrken. Nar en ser pa framskrivninger mot
2040, vil antallet personer i yrkesaktiv alder i Norge na en topp pa 4,2 millioner i Igpet av de kommende 15 arene.
Deretter flater nivaet ut, pa grunn av at vi far faerre barn. @kningen i perioden 2020 til 2040 er pa om lag 4 prosent.
Det at andelen i yrkesaktiv alder vokser sapass lite framover, kan bidra til 4 redusere vekstpotensialet i norsk
gkonomi.

Nar vi ser pa prognoser for befolkningsutviklingen i Innlandet, ser vi at andelen i yrkesaktiv alder (15-74 ar) vil
synke i drene frem mot 2050. En mindre arbeidsstyrke og stgrre andel eldre kan redusere gkonomisk vekst, og gi
stgrre utgifter til pensjon og eldreomsorg. Lgsninger innenfor velferdsteknologi, som vil kunne bidra til at flere el-
dre kan bo hjemme, kan bidra til & senke utgiftene som kommer med en gkende andel eldre. Teknologisk utvikling
som gjor at vi jobber mer effektivt, kan ogsa bidra til gkonomisk vekst.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Folketallsprognoser for Innlandet: https://www.inn-
landsstatistikk.no/befolkning/befolkningsutvikling/

32.1 Arbeidsledighet

Arbeidsledige omfatter personer som har registrert seg som helt ledige eller delvis ledige hos NAV. De som er helt
ledige, er 100 prosent ledige. De som er delvis ledige, har en jobb, men gnsker a jobbe mer.

Arbeidsledigheten i Innlandet 1a pa 2,9 prosent i februar 2022. 1,9 prosent var helt ledige, mens 1 prosent var del-
vis ledige. Flere kvinner enn menn er delvis ledige, men for andelen helt ledige er det motsatt.

Fra 2015 og frem til i dag, har andelen helt ledige arbeidssgkere i Innlandet ligget en god del lavere enn i landet.
Dette kan delvis forklares med at Innlandet ikke har sysselsetting innenfor en konjunkturavhengig neering som olje
0g gass.
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Blant kommunene i Innlandet er det variasjoner. | februar 2022 varierte andelen helt ledige fra 0,6 prosent i
Ser-Aurdal til 3,2 prosent i Valer. Sju av fylkets 46 kommuner hadde hgyere andel helt ledige enn gjennomsnittet
for hele Norge pa 2,3 prosent.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Arbeidsledige: https://www.innlandsstatistikk.no/ar-
beid-og-naringsliv/arbeidsledige/

Tall for helt ledige arbeidssgkere fglger normale sesongvariasjoner gjennom aret. Ett unntak er tiden med koro-
napandemien. Da gkte antall helt ledige arbeidssgkere mye fra februar til mars i 2020, for deretter & falle - fgrst
raskt og senere relativt jevnt og sakte. Andel helt ledige er na tilbake pa et normalt niva, slik det var fgr pande-
mien.

Innen de fleste yrkesgruppene er det ved utgangen av maneden flere helt ledige arbeidssgkere enn det er ledige
stillinger. Derfor vil det alltid vaere en del helt ledige personer.

Yrkesgruppen helse, pleie og omsorg skiller seg imidlertid klart ut ved at antall ledige stillinger er mye hgyere enn
antall helt ledige personer. NAVs bedriftsundersgkelse 2022 viser at det er stor mangel pa arbeidskraft innen
denne yrkesgruppen (NAV Innlandet, 2022).

322 Sykefraveer

A redusere sykefravaeret er viktig, bade for samfunnet som helhet, for virksomhetene og for hver enkelt person. If-
glge Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI) var 14 prosent av dem som hadde sammenhengende sykefravaer over
13 uker i 2019 ute av arbeid ett ar etterpa (STAMI, 2022a).

Sykefraveeret i de tidligere fylkene Hedmark og Oppland og i dagens fylke Innlandet, har i mange ar ligget hayere
enn sykefraveeret i landet.

Det legemeldte sykefraveeret i Innlandet i 4. kvartal 2021 var pa 6,3 prosent, mens landsgjennomsnittet var 5,9
prosent. Bade blant kvinner og menn 13 andelen sykmeldte hgyere enn gjennomsnittet.

Muskel- og skjelettlidelser utgjer den stgrste andelen av sykefravaeret, med cirka 40 prosent. Dette er hgyere
enn for landet. Psykiske lidelser utgjgr den nest stgrste andelen, med litt over 20 prosent. Dette er lavere enn for
landet. Sykefravaeret er vanligvis hgyere om vinteren enn om sommeren.

Det hgyeste sykefraveeret i Innlandet finner vi innen naeringen helse- og sosialtjenester.

Kvinner har hgyere sykefravaer enn menn. Arsaken er blant annet at det er mange kvinner som jobber innen disse
neeringene, og at slikt arbeid omfatter tunge arbeidsoppgaver (les mer om fysisk og psykisk arbeidsmiljg som
arsak til utenforskap i kapittel 3.4.4).

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Sykefraveer: https://www.innlandsstatistikk.no/arbeid-og-na-
ringsliv/sykefravar/
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3.3 Utenfor arbeidsstyrken

Andel helt ledige og sykmeldte gir ikke et fullstendig bilde av hvor stor andel som star utenfor arbeidslivet i Inn-
landet. En del av de som naturlig skulle bidratt inn i arbeidsstyrken, star utenfor arbeidsstyrken. Disse personene
star uten arbeid, og er heller ikke registrert som arbeidsledige hos NAV, eller sykmeldte og fremgar derfor ikke av
statistikken over helt ledige.

Inntektssikringsordningene star sentralt i det norske velferdssystemet, og skal gi skonomisk trygghet for per-
soner som midlertidig eller varig ikke kan delta i arbeidslivet. Ordningene skal sikre inntekt og kompensere for
seerlige utgifter i forbindelse med bl.a. sykdom, arbeidsledighet, midlertidig svikt i arbeidsevnen og varig ufgrhet.
Inntektssikringsordningene skal ogsa bidra til utjevning av inntekt og levekar. Sammenlignet med andre land har
Norge hayt sykefraveer og stor andel ufgre, men feerre arbeidsledige og faerre pa sosialstgtte (NOU 2021: 2)

33.1 Ufore

Ufgretrygd er ment a veere et sikkerhetsnett for dem som blir stdende utenfor eller faller ut av arbeidslivet pa
grunn av darlig helse. Personer i aldersgruppen 18-67 ar som har fatt varig nedsatt inntektsevne pa grunn av syk-
dom, skade eller handikap, kan fa ufgretrygd.

Helseutfordringer er imidlertid ikke den eneste arsaken til at personer faller utenfor arbeidsstyrken og blir ufgre.
Mange mottakere av ufgretrygd har lav utdanning, og er derfor mer sarbare i arbeidslivet. Sannsynligheten for a bli
ufgretrygdede et hgyere blant arbeidstakere som ikke har fullfgrt videregdende utdanning. A vaere lenge utenfor
arbeid og utdanning kan vaere negativt for helsa, og gker risikoen for & havne pa helserelaterte ytelser (Berg, Stgr-
set, Tkachenko & Ulven, 2020; Fevang, Markussen & Rged, 2020). Du kan lese mer om helse og kompetanse som
arsaker til utenforskap i kapittel 3.4.2.

Andelen ufgre i Innlandet har gjennom en arrekke ligget betydelig hgyere enn andelen ufgre i landet. Dette
henger blant annet sammen med at Innlandet har en stgrre andel eldre enn i landet som helhet, og at andelen
ufgre gker med hgyere alder.

Det blir stadig flere ufgre, og antall ufgre gker mer i Innlandet enn landet som helhet. Antall unge ufgre under 30
ar gker raskere enn totalt antall ufgre. Bade i landet og i Innlandet er andelen kvinner med ufgretrygd hgyere enn
andelen menn med ufgretrygd.

80 prosent av dem som mottar ufgretrygd, er 100 prosent ufgre. 20 prosent er delvis ufgre.

Det er sveert store forskjeller i andelen ufgre mellom kommunene i Innlandet. Kommunen med lavest andel ufgre
ligger godt under 10 prosent, mens kommunen med hgyest andel ufgre ligger over 20 prosent.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Ufgre: https://www.innlandsstatistikk.no/arbeid-og-naring-
sliv/ufore/
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3.3.2 Nedsatt arbeidsevne

Ved utgangen av 2020 var 5,9 prosent av befolkningen i yrkesaktiv alder i Innlandet registrert med nedsatt
arbeidsevne.

I Innlandet utgjer unge under 30 &r med nedsatt arbeidsevne 6,1 prosent av befolkningen i sin aldersgruppe.
Denne andelen er hgyere for Innlandet enn for landet ellers (NAV Innlandet, 2021).

Ved utgangen av 2020 var det i Innlandet naer 9 000 personer som mottok arbeidsavklaringspenger (AAP). | alt
41 prosent av dem hadde diagnosen «psykiske lidelser». Innlandet ligger litt under landsgjennomshnittet. Andelen
med denne diagnosen har gkt jevnt mens antallet mottakere av AAP er redusert. Hele 7 av 10 AAP-mottakere
under 30 ar har en psykisk diagnose (NAV Innlandet, 2021).

3.4 Arsaker til frafall og utenforskap

341 Lavinntekt

Lavinntekt kan veere en indikasjon pa utenforskap som kan ha konsekvenser for den enkeltes levekar og
levestandard. Personer med vedvarende lavinntekt betegnes som «arbeidende fattige», og kan veere sarbare for a
falle ut av arbeidslivet. Unge, lavt utdannede og innvandrere er overrepresentert blant de som har lav lgnn (With,
2019).

NAV viser i en rapport om lavinntekt og levekar i Norge at lav husholdningsinntekt ofte bidrar til materielle og
sosiale mangler (Furuberg et al., 2018). Personer med lavinntekt har oftere darligere helse, har mindre sosial
kontakt enn personer over lavinntektsgrensen, og bor oftere alene. A ikke kunne delta pa aktiviteter eller utvikling-
sarenaer som mange andre kan bidra til at man far svekkede muligheter for videreutvikling i kompetanse og
muligheter til & bidra sa aktivt eller pa den mate som man selv gnsker, eller som arbeidslivet har behov for.

Forskning ser ogsa at utenforskap som fglge av lavinntekt gjerne kan «ga i arv», ved at barn som vokser opp i
husholdninger med lavinntekt har lavere sannsynlighet for sysselsetting i voksen alder (Markussen & Rged, 2020).

| YS arbeidslivsbarometer (Ingelsrud & Steen, 2021) ser man at lav inntekt har sammenheng med risiko for permit-
tering, og at personer med lavinntekt oftere har deltidsstillinger.

Undersgkelsen til YS viser ogsa at ansatte med lav utdanning og lav inntekt i stgrst grad opplever at de har en
uinteressant jobb, og har hardt fysisk arbeid (Ingelsrud & Steen, 2019). | tillegg er ansatte med lav inntekt oftere
utslitt nar de kommer hjem fra jobben (Steen, Ellingsen & Nygaard, 2018).

Andel personer med lavinntekt varierer mellom kommunene i Innlandet. | 2019 var det hgyest andel i Stor-Elvdal,
Etnedal og Asnes. Disse er ogsa blant kommunene i Innlandet med hgyest andel eldre (67 &r og oppover), noe som
kan veere en del av forklaringen siden alderspensjonister har lavere inntekter enn yrkesaktive.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Lavinntekt: https://www.innlandsstatistikk.no/folkehelse/
lavinntekt/
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34.2 Helse og kompetanse

Utenforskap i arbeidslivet er i stor grad knyttet til helseutfordringer eller manglende kompetanse. Helse og
kompetanse pavirker ogsa hverandre pa forskjellige mater: Lav kompetanse gir hgyere risiko for svak og ustabil
tilknytning til arbeidslivet, som igjen kan fgre til helseutfordringer. Mange med lav kompetanse far jobber med hgy
fysisk og psykisk belastning som kan slite pa helsa. Kompetanse i form av grunnleggende ferdigheter og karrier-
ekompetanse er viktige for & ta valg som er positive for helsa. Samtidig kan helseutfordringer veere et hinder for
mange i & delta i arbeidsliv og kompetanseutvikling (Berg, Stgrset, Tkachenko & Ulven, 2020).

Mye kompetanseutvikling skjer i arbeidslivet, bade gjennom daglig arbeid, kurs og videreutdanning for arbeid-
stakere. Personer som faller utenfor arbeidslivet pa grunn av helseproblemer gar glipp av denne kompetanseut-
viklingen. Jo lenger man er utenfor arbeidslivet, desto mer kompetanseutvikling gar man glipp av. Dette gjgr at
mange personer som har hatt langvarig fravaer fra arbeidslivet kan ha problemer med & komme tilbake i jobb
pa grunn av utdatert eller manglende kompetanse som ikke samsvarer med etterspgrselen i arbeidsmarkedet
(Fevang, Markussen & Rged, 2020; NOU 2019: 7, s. 202).

3.4.3 Diskriminering

Diskriminering i arbeidslivet kan vaere en arsak til utenforskap. Forskning og statistikk viser at det foregar diskrim-
inering i arbeidslivet pa bakgrunn av personers innvandrerbakgrunn, etnisitet, alder, kjgnn og legning (Bufdir,
2021b).

Levekarsundersgkelsen blant personer med innvandrerbakgrunn viser at 16 prosent av sysselsatte innvandrere
oppgir at de har opplevd forskjellsbehandling pa arbeidsplassen de siste tolv manedene pa grunn av sin innvan-
drerbakgrunn (Vralstad & Wiggen, 2017, s. 162).

Flere forskningsstudier har gjennom felteksperimenter vist at innvandrere blir diskriminert ved ansettelser i
arbeidslivet. Diskriminering kan gjgre det vanskeligere for innvandrere & fa jobb, finne ny jobb hvis de faller ut av
arbeidslivet, eller a avansere i jobben de har (Elgvin & Svalund, 2020, s. 15).

En av forskningsstudiene fant at sannsynligheten for & bli innkalt til jobbintervju er 25 prosent lavere for personer
med pakistanske navn, sammenlignet med personer med norske navn som er likt kvalifisert for jobben (Midtbgen,
2016).

| en undersgkelse om holdninger til innvandring og innvandrere, oppga 78 prosent av personene i Innlandet at de
synes innvandrere flest gjgr en nyttig innsats i norsk arbeidsliv. 90 prosent var enige i at alle innvandrere i Norge
bgr ha samme mulighet til arbeid som nordmenn.

Resultater fra seniorpolitisk barometer viser at ledere flest foretrekker i mindre grad a ansette eldre arbeid-
stakere enn yngre, og at yngre arbeidstakere blir foretrukket nar ny teknologi eller arbeidsmetoder skal innfgres.
Resultatene fra undersgkelsen i 2021 viste at 23 prosent av ledere er enige i pastanden at eldre arbeidstakere er
krevende 3 lede (Ljunggren, Hernes, @ye & Holst, 2021).
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344 Fysisk og psykisk arbeidsmiljo

Arbeid gir sosiale relasjoner, personlig vekst, identitet og gkonomisk trygghet for de aller fleste. Dette er viktige
faktorer som bygger opp under god helse, og som gir grunnlag for yrkesdeltakelse og sysselsetting. Pa den annen
side kan arbeid ogséa ha negativ innvirkning pa helsa hvis arbeidsmiljget ikke er godt. Arbeidsmiljgets innvirkning
pa sykefraveer og frafall er godt dokumentert (NOU 2021: 2, s. 171).

De to yrkesgruppene som rapporterer om hgyest arbeidsrelatert sykefravaer, er kokker/kjgkkenassistenter og
renholdere. Andre yrker med hgyt arbeidsrelatert fraveer er yrkessjafgrer, byggearbeidere, pleie/-omsorgsar-
beidere, barnehage-/skoleassistenter og sykepleiere (STAMI, 2022b).

En systematisk kunnskapsoppsummering utarbeidet av Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI) i samarbeid med
andre nordiske forskere (Knardahl et al., 2017) finner at fglgende organisatoriske og psykososiale faktorer pa
arbeidsplassen kan gi gkt risiko for at ansatte blir ufgrepensjonerte:

e lite kontroll over egen arbeidssituasjon, som & kunne pavirke hvordan man gjgr arbeidet og sin egen
arbeidstid

¢ nedbemanning og organisasjonsendringer

e mangel pa oppleering og kompetanseutvikling

e ensidig repeterte arbeidsoppgaver

e manglende samsvar mellom belgnning og innsats

[ 2019 oppga 92 prosent av sysselsatte i Innlandet at de er forngyde med jobben sin. To yrkesgrupper som har
tydelig lavere andel forngyde enn gjennomsnittet er servitgryrker og kokk/kjgkkenassistenter (STAMI, 2022c).

Innlandet er fylket hvor stgrst andel sysselsatte oppgir at arbeidsmiljgutvalg (AMU) pa sin arbeidsplass (31
prosent). Samtidig oppgir 46 prosent av sysselsatte i Innlandet at arbeidsplassen deres ikke har bedriftshelset-
jeneste, og 11 prosent at de ikke har verneombud (STAMI, 2022d).

345 Ufrivillig deltid

Omtrent 1 av 5 sysselsatte i Norge jobber deltid. Det er flest deltidsansatte blant kvinner, innvandrere, personer
med lav utdanning, samt de yngste og eldste i arbeidslivet. Deltid er mest utbredt i de tre naeringene overnattings-
og serveringsvirksomhet, personlig tjenesteyting og i helse- og sosialtjenester (NOU 2021: 2).

De fleste som jobber deltid, gnsker dette selv. Deltidsstillinger kan for eksempel veere viktig for & inkludere
personer med nedsatt arbeidsevne i arbeidslivet. Pa en annen side oppgir 20 prosent av deltidsansatte at de
gnsker seg en stgrre stillingsprosent, og at de dermed jobber ufrivillig deltid. Dette utgjgr omtrent 5 prosent av alle
sysselsatte (NOU 2021: 2).

En forskningsstudie publisert i 2021 finner at ufrivillig deltid er et stort problem i eldreomsorgen. Ufrivillig deltid
forer til gkonomiske bekymringer, konflikt mellom jobb og hjemmeliv, uforutsigbar arbeidssituasjon og gnske om a
si opp jobben (Drange & Vabg, 2021).
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4. Lokalsamfunn, meteplasser og
kultur

Oppsummering

| planprogrammet for regional plan for inkludering fremgar det at Innlandet bgr ha et variert og rikt kunst- og
kulturliv med tilbud til alle grupper, og en stor om mangfoldig frivillig sektor som stimulerer til deltakelse og livsk-
valitet.

Innlandet kommer generelt ganske bra ut pa statistikker over kunst- og kulturtilbud, men det er store variasjoner
mellom Innlandets kommuner. Fra Norsk Kulturindeks kommer Innlandet relativt godt ut, til tross for at flere av
faktorene som ofte pavirker kulturtilbud ikke ligger «til rette» for det i Innlandet. Eksempelvis ser vi at kun 7 av
kommunene i Innlandet har et innbyggertall som er hgyere enn gjennomsnittskommunene. Befolkningsstgrrelse
har noe a si for hvilket marked man har for ulike kulturelle aktiviteter. Det er ogsa generelt en positiv korrelasjon
med utdanningsniva, hvor Innlandet ogsa ligge noe under landssnittet. Det at sdpass mange kommuner i Innland-
et likevel klarer & tilby et godt og variert kulturliv er dermed interessant. Blant fylkene i Norge rangeres Innlandet
pa 7. plass i Norsk kulturindeks 2020. Innlandet ligger pa topp 2 i kategoriene museum og bibliotek. Innlandets
«svakeste» omrader er konserter, kino og scenekunst.

Frivillighet kan ha en viktig betydning for inkludering, og for & forhindre utenforskap. Det a delta aktivt inn i en friv-

illig organisasjon kan veaere en viktig arena for sosialt samvaer og tilhgrighet, samt vaere en viktig arena for & utvikle
ferdigheter og kompetanse, eller fa relevant erfaring som kan veere nyttig i arbeids- eller utdanningssammenheng.
Deltagelse i frivilligheten kan derfor bidra til at man som individ i stgrre grad opplever a veere inkludert.

Frivillige lag i Innlandet utgjer om lag 8 prosent av alle registrerte frivillige lag i Norge, og de fleste lag og
foreninger i Innlandet er innenfor kategoriene idrett, kunst og kultur, rekreasjon og sosiale foreninger. | den voksne
befolkningen i Innlandet er nesten halvparten aktive medlemmer i en eller annen frivillig organisasjon. | Innlan-
det er likevel hele 1 av 5 av de som er aktive, aktive i to eller flere frivillige organisasjoner. Her er Innlandet pa
landstoppen. Det vil si at er man fgrst aktiv i frivilligheten i Innlandet, deltar man ofte pa flere arenaer. Innlandet

er ogsa pa topp i landet nar det gjelder andelen som oppgir at de har utfgrt gratisarbeid for organisasjoner. Hele
40 prosent oppgir at de har utfgrt gratisarbeid for en eller flere organisasjoner det siste aret. Og det er spesielt
innenfor idrettslag vi ser at Innlandet ligger hgyt over andre landsdeler i Norge nar vi ser pa andelen som har utfgrt
gratisarbeid. Personer i Innlandet som utfgrer gratisarbeid for organisasjoner investerer i snitt 78 timer per ar, og
dette indikerer at Innlandet har en betydelig investering i frivillighet fra Innlendingene.

Hvor man bor og hvordan man bor kan i stor grad pavirke grad av inkludering. Tilgang til et bredt utvalg av bade
eie- og leieboliger er en forutsetning for a utvikle levende lokalsamfunn. Distriktene mangler tilgang til varierte og
egnede boliger. Boligmassen bestar primaert av eneboliger og prisnivaet pa nybygging versus brukte boliger er
utfordrende. | Innlandet har vi ogsa mange aleneboende, mange med vedvarende lavinntekt, og mange eldre som
forventes a leve stadig lengre enn tidligere generasjoner. Fa i Innlandet bor trangt, men ogsa her er det forskjell
mellom kommunene.
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Deltidsinnbyggerne er viktige for Innlandet, og bidrar til verdiskaping og arbeidsplasser (Innlandet fylkeskommune,
2019). Deltidsinnbyggerne kan oppleve utenforskap gjennom 4 ikke oppleve a bli hgrt, eller fa deltatt i medvirkning
eller hgringer nar endringer som kan pavirke deres bruk eller opplevelse av hytteomradet og bygden rundt. Fast-
boende kan oppleve utenforskap som fglge av stor tilstedeveerelse av deltidsinnbyggere eller ved prioriteringer av
midler og innovasjon mot fritidsboligomrader fremfor tettsteder med fastboende. Konfliktlinjene mellom heltids-
og deltidsinnbyggere kan i stor grad skyldes at det er fa kontaktpunkter mellom innbyggere og deltidsinnbyggere.

Per januar 2022 var det 90 622 fritidsboliger i Innlandet, og Innlandet er det stgrste hyttefylke i Norge. Mange
hytteeiere har kompetanse det er behov for i kommunene i Innlandet, og & utnytte ressursene hytteeierne har pa
en god mate fremmes av forskere som en viktig mulighet hyttekommuner bgr fokusere pa.

41 Hvordan bor innlendingen?

Hvor man bor og hvordan man bor kan i stor grad pavirke grad av inkludering. Det kan for eksempel handle om at
man bor for trangt, men har ikke rad til a flytte. Det kan handle om at man gnsker a flytte, men det er ikke mulig &
fa solgt den boligen man allerede eier. Det kan handle om at man ikke har mulighet til 8 komme seg inn pa boli-
gmarkedet. Det kan handle om at man bor i en kommune hvor det er fa relevante aktiviteter, muligheter og sam-
lingspunkter tilgjengelig, eller man bor langt unna et sentrum uten mulighet for 8 komme seg til aktiviteter eller
samlingspunkter.

Fra Planprogram for regional plan fra 23. mars 2021 vises det til at gode bomiljger og boliger er grunnleggende for
alle. Tilgang til et bredt utvalg av bade eie- og leieboliger er en forutsetning for & utvikle levende lokalsamfunn. |
sentrale omrader er det en utfordring at det hgye prisnivaet ekskluderer mange grupper fra boligmarkedet, og det
kan gi ulik sosiogkonomisk status mellom omrader. Knapphet pa arealer og fortetting kan fgre til darligere kvalitet
pa bomiljg og uteomrader, lys og luft (Aamo et al., 2021).

Distriktene mangler tilgang til varierte og egnede boliger. Boligmassen bestar primzert av eneboliger (68 prosent)

og prisnivaet pa nybygging versus brukte boliger er utfordrende. | Innlandet har vi ogsa mange aleneboende,
mange med vedvarende lavinntekt, og mange eldre som forventes a leve stadig lengre enn tidligere generasjoner.
Egnede boliger for eldre kan vaere viktig for a redusere behovet for institusjonsplasser.

Tilgang til egen bolig er viktig for & kunne etablere et trygt og selvstendig liv. For personer med psykiske lidelser
og/eller rusmiddelproblemer er bolig ofte en forutsetning for & kunne iverksette og lykkes med behandling og op-
pfelgingstjenester. Personer med psykiske lidelser og/eller rusmiddelproblemer er overrepresentert blant bosted-
slgse (Departementene, 2017).

Gjennom Regional plan for attraktive byer og tettsteder i Oppland (2016) er det gitt overordnede retningslinjer
for senterstruktur, bolig og bokvalitet og en juridisk bindende planbestemmelse for varehandel for & styrke kom-
munenes attraktivitet og stedsutvikling.

De fleste kommunene i Innlandet har en lavere andel husholdninger som bor trangt enn landssnittet som er pa
6,4 prosent i 2021. Lillehammer, Stor-Elvdal og Gjgvik ligger over landssnittet, mens kommunene Rendalen,
Eidskog, Asnes og V&ga er nede pa en andel pa under 2 prosent.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Fysisk miljg: https://www.innlandsstatistikk.no/helse-og-
livskvalitet/fysisk-miljo/
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Figur 19 Andel og antall boliger etter boligtype. Innlandet 2022. Kilde: SSB tabell 06265
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Figur 20 Andel eieform etter boligtype, i Innlandet, 2020. Kilde: SSB tabell 11032

68 prosent av boligene i Innlandet i 2022 er eneboliger, og av disse er 88 prosent selveierboliger. 12 prosent av
eneboligene leies. 10 prosent bor i boligblokk. Blant de som bor i boligblokk er det om lag en tredjedel som leier.

| Oppland er det sosiale og det fysiske miljget viktig for at man velger & bo i kommunen. De fleste er ogsa ganske
godt forngyde med det sosiale miljget i nabolaget/grenda si, og desto lengre man har bodd i kommunen, desto
bedre vurdering gir man av det sosiale miljget i nabolaget/grenda. Av listen pa 32 variabler tilknyttet bomiljget er
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de viktigste bo-motivene: «Trygghet i naermiljget, slik som ikke trafikkfarlig, lite kriminalitet, barnevennlig», «Bra
tilgang til natur og gode muligheter for friluftsliv», «Lite st@y, ingen forurensning eller andre fysiske ulemper»,
«Godt klima, god utsikt, bra med sol o0.l.», og «Godt oppvekstmiljg for barn».

| 2014 ble frem Bolig for velferd — Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020) lagt frem (Departe-
mentene, 2014). Den skulle stimulere til at det ble etablert flere botilbud til personer med rus- og psykiske helse-
problemer, og at det ble utviklet flere typer modeller for a sikre brukermedvirkning ved bosetting (Ibid.).

God sosial stgtte er av betydning for god psykisk helse. Et godt bo- og naermiljg kan bidra til & legge forholdene
til rette for & oppleve sosial stgtte og derved forebygge ensomhet. Sosiale mgteplasser og kulturtilbud,
grgntomrader og god tilgjengelighet til natur- og rekreasjonsomrader vil vaere av betydning i denne sammenheng,
ifglge strategien for boligsosialt arbeid (Ibid.).

Fra en undersgkelse om folkehelse og levekar i Oppland i 2013/2014 kom det at 7 prosent av de spurte hadde
egen leilighet, mens hele 22 prosent gnsket seg leilighet. 43 prosent av de som da var 67 ar og eldre gnsket
bolig med servicetilbud. 14 prosent av de spurte tenkte pa a flytte, og de viktigste flyttemotivene var mulighet
for relevant arbeid, relevante utdanningsmuligheter, familietilknytning, avstand til familie og venner, og boligpris.
10 prosent av de spurte hadde en eller flere utfordringer knyttet til bevegelse eller tilgjengelighet pa grunn av
funksjonsnedsettelse eller manglende tilrettelegging. Sistnevnte faktor var det spesielt personer som da var over
70 &r som svarte.

For eldre, eller for personer med funksjonsnedsettelser, kan det ofte vaere en fordel med boliger hvor alle
funksjoner er pa ett plan. Ifglge strategi om universell utforming i Hedmark og Oppland fra 2016 vises det til at
underskuddet pa leiligheter er stgrst i kommunene med lav byggeaktivitet. Kommunene har anledning til selv &
lage bestemmelser om hvor stor andel av boliger som skal veere tilgjengelige, og begr aktivt sgrge for at denne
andelen blir hgy. Boligutredningen 2015 utfgrt av Oppland fylkeskommune avdekket et stort underskudd pa
leiligheter i fylket. Undersgkelsen avdekker at flyttemotivet for 50 prosent av pensjonistene er 3 flytte til sentral
leilighet pa et plan (Hedmark og Oppland, 2016).

4.2 Enslige og aleneboende

Det har vaert en gradvis gkning i andelen aleneboende i Norge siden starten av 1970-tallet. | 2021 var det 1 005
637 aleneboende i Norge. | Innlandet hadde vi for samme periode 73 329 aleneboende. Det utgjorde cirka 20
prosent av befolkningen i Innlandet i det gjeldende aret.

Norge ligger pa verdenstoppen i antall aleneboende, og andelen aleneboende har gkt mest i aldersgruppen 16—29

ar de siste arene.

Den store gruppen aleneboende er en heterogen gruppe. Med et sa stort antall aleneboende er det ingen
overraskelse av personer som er aleneboende sprer seg i over hele spekteret for bade alder, inntekt, boforhold og
mer. Likevel finner man av aleneboende tenderer til & vaere overrepresentert innenfor noen viktige faktorer som
kan sette aleneboende i risiko for utenforskap:

e Boforhold: Det er ofte bade vanskeligere 8 komme seg inn pa boligmarkedet som aleneboende, og boligut-

giftene utgjgr en stgrre del av totalforbruket for en aleneboende.

e Svakere inntektsutvikling: Spesielt unge aleneboende har svakere inntekstvekst sammenlignet med
flerpersonshusholdninger.

e Flere med lavinntekt: Aleneboende er overrepresentert blant dem under lavinntektsgrensen.
e Hgyere andel med helseproblemer
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e Noe lavere sosial og politisk deltakelse
e  Flere uten en fortrolig venn
(Mgrk, 2006).

Dette er faktorer som kan medfgre utenforskap gjennom at man har ikke har rad til & delta like mye som man
kanskje gnsker, at man ikke kan vaere like mobil som man gnsker (enten pa grunn av gkonomi eller helse), at man
ikke far pavirket samfunnet like mye, og at man kan oppleve mer ensomhet enn flerpersonshusholdninger.

43 Deltidsinnbyggerne

Deltidsinnbyggerne er viktige for Innlandet, og bidrar til verdiskaping og arbeidsplasser. Det er uttalt i
Innlandsstrategien at det er viktig for Innlandet at deltidsinnbyggerne trives og tilbringer tid i fylket. | den grad
noen av deltidsinnbyggerne skulle velge fast bosted i Innlandet, gjerne kombinert med en sekundaerbolig i
hovedstadsomradet, vil det kunne bidra positivt til demografien og Innlandets ressursbase. Det fremgar av
Innlandsstrategien at man derfor gnsker 4 tilrettelegge for at de flotte naturkvalitetene i stgrst mulig grad beholder
sin egenverdi og opplevelsesverdi og ogsa i framtiden oppleves som attraktive for alle som tilbringer tid i fylke.

Deltidsinnbyggerne kan oppleve utenforskap gjennom & ikke oppleve a bli hgrt, eller fa deltatt i medvirkning eller
hgringer nar endringer som kan pavirke deres bruk eller opplevelse av hytteomradet og bygden rundt. Fastboende
kan oppleve utenforskap som fglge av stor tilstedevaerelse av deltidsinnbyggere eller ved prioriteringer av midler
og innovasjon mot fritidsboligomrader fremfor tettsteder med fastboende. Avisa Valdres (2021) skildrer flere av
disse konfliktlinjene i saken «Hvem er vi og hvem vil vi veere i fremtida?»

Forsker og sosialantropolog Tom Bratrud forsker pa forholdet mellom deltids- og heltidsinnbyggere i Valdres.

| et sitat i Avisa Valdres (2021) sier han fglgende: «Enkelte innbyggere fgler at hytteeierne har forrang og at de
blir nedprioritert av lokale styringsmakter». Det vises til konflikter om beiteomrader versus nye hyttefelt, eller
inngjerding av hytteomrader for a forhindre trakk og avfgring fra dyr rundt hytter, og grinder i stglsomrader som
ikke blir lukket slik at dyr forsvinner. Det vises ogsa til innbyggere som opplever at de ikke far kjgpt seg hus fordi
det ikke bygges boliger, samtidig som man ser at det bygges stadig flere hytter. Det vises ogsa til konflikten
mellom natur- og klimahensyn, eller tilgang til urgrt natur, versus stadige utbygginger.

Under pandemien kom konfliktlinjen mellom deltidsinnbyggere og heltidsinnbyggere enda bedre frem, nar det ble
snakk om risiko for smitte og tilgang pa helsehjelp hvis ngdvendig. Da sa man i enda stgrre grad enn tidligere at
kommuner ma ha beredskap for & kunne handtere ogsa deltidsinnbyggeres helsebehov.

Bratrud (Ibid.) viser til at konfliktlinjene mellom heltids- og deltidsinnbyggerne i stor grad kan skyldes at det er fa
kontaktpunkter mellom innbyggere og deltidsinnbyggere. Mange hytteeiere er flinke til & engasjere seg i hyttevel-
foreninger, men likevel lever i stor grad hel- og deltidsinnbyggerne livene sine ganske separate fra hverandre.

Videre viser Bratrud til det store potensiale som kan ligge i & utnytte den sosiale, politiske og skonomiske
kapitalen til hytteeiere. «<Om vi klarer a linke ressursene hytteeierne innehar med behovene som finnes her lokalt,
har vi kommet langt pa veg. For hytteeierne er ofte hggt utdannet, har et stort nettverk, og kan bidra med mye her i
dalen» (Avisa Valdres, 2021).

Eksemplene over er fra Valdres-regionen, men at dette er overfgrbart ser vi fra forskning fra @stlandsforskning
ved Veronica Blumenthal (2021). P& @stlandsforsknings egne sider kan vi lese fglgende: «Folk bruker mer tid
pa hytta enn noen gang fgr. Hyttekontor har blitt et nytt konsept under pandemien, og det meldes na om at
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plass til hyttekontor blir tegnet inn som en del av de nyeste fritidsboligene. Det er klart at gkt tilstedevaerelse av
fritidsbeboere ogsa gir mer pavirkning pa lokalsamfunnet. Selv om det kan oppsta friksjoner, viser forskningslit-
teraturen at relativt mange eiere av fritidsboliger er positivt innstilt til 4 bidra i hyttekommunen. Disse sitter pa
bade nettverk, kompetanse og ressurser som kan veere nyttig for lokalsamfunnet. Samtidig signaliseres det at
kommunene ikke tilrettelegger for & benytte fritidsboligeiernes ressurser og at det mangler naturlige mgteplasser
med lokalbefolkningen.» (Blumenthal, 2021/ @stlandsforskning.no, 2022).

Blumenthal viser ogsa til at nordmenn har mer kontakt med sine hyttenaboer og med lokalbefolkningen i
hyttekommunen, enn det vare nordiske naboer har med sine. Kontakten oppleves stort sett som positiv, men jo
stgrre tetthet av fritidsboliger i et omrade, jo hgyere er konfliktnivaet.

@stlandsforskning, med blant andre Veronika Blumenthal og Tor Arnesen, forsker mye pa lokalsamfunnspa-
virkning og relasjonen mellom hel- og deltidsinnbyggere. Fra Innlandet fylkeskommune og en rekke samarbe-
idskommuner jobbes det ogsa med et prosjekt om klimavennlig stedsutvikling i hyttekommuner, hvor ogsa
samspillet mellom deltidsinnbyggere og lokalsamfunn i hyttekommuner er et viktig tema. Valdresmusea har nylig
fatt 2,6 millioner kroner i tilskudd fra Kulturradet for prosjektet «Fra stglskultur til hytteindustri». Dette er noen
eksempler som viser at deltidsinnbyggere, fritidsboliger og samspillet med fastboende er et tema som det jobbes
mye med i Innlandet, og hvor det forventes tilgang pa ytterligere kunnskap innen kort tid.

Per januar 2022 var det 90 622 fritidsboliger i Innlandet.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Fritidsboliger: https://www.innlandsstatistikk.no/kultur-og-
fritid/fritidsboliger/

44 Attraktive byer, tettsteder og nermiljoer

Attraktive byer, tettsteder og naermiljger er viktige for innbyggere, naeringsliv og besgkende. Regionsentrene og
omkringliggende kommunesentre/bygder er ofte gjensidig avhengig av hverandre, og sterke regionsentre er ofte
ngdvendig for et godt tjeneste- og utdanningstilbud og et robust neeringsliv. Helsedirektoratet (2016) hevder at
naermiljget pavirker ens helse, trivsel og mestringsmuligheter. Det kan derfor pavirke bade enkeltmennesker og
grupper, i deres trivsel og helse, og gjennom dette forhindre utenforskap.

Det er ogsa naturlig & anta at attraktive, gode lokalsamfunn gjgr det mulig & tilby bedre tjenester og skape mer
rom for samhandling, bade fordi det trolig tiltrekker flere mennesker, skaper mer engasjement, samt skaper mer
omsetning og derfor mulighetsrom for videre investeringer i tiltak mot utenforskap eller for inkludering.

FNs beerekraftsmal 11 handler om & gjgre byer og lokalsamfunn inkluderende, trygge, robuste og baerekraftige.
Det vises til at fremtidens byer pa sitt beste sgrger for at mennesker kan leve gode liv og utvikle seg gskonomisk og
sosialt. En god by er ogsa en by hvor det er god balanse mellom tilbudet av arbeidsplasser og boliger, slik at man
unngar omrader med darlige boforhold og manglende tjenester. Grunnleggende tjenester som energi, boliger og
transport er dekket i en god og baerekraftig by, og det er gode Igsninger for effektiv ressursutnyttelse (FN, 2022).

Har vi attraktive lokalsamfunn i Innlandet? En studie av gamle Oppland fylke i 2013/2014 viste at 90 prosent av
de spurte trivdes godt i sin kommune, sammenlignet med 77 prosent for resten av landets kommuner (Johansen
& Batt-Rawden, 2014). Dette kunne veert en indikator pa at Innlandet har attraktive lokalsamfunn, og kanskje mer
attraktive lokalsamfunn enn mange andre fylker i Norge. Ser vi pa NHOs Kommune NM og rangeringen av fylker,
kommer for gvrig Innlandet nest darligst ut i Norge (NHO, 2021).
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Velg data: NHOs Kommune-NM v

LANDSGJENNOMSNITT

NHOs Kommune-NM: NHOs Kemmune-NM rangerer kommunene
etter attraktivitet og lokal vekstkraft basert pd forhold ved
neringsliv, arbeidsmarked, demografi kompetanse og kommunal
gkonomi.
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Figur 21 NHOs Kommune-NM. Kilde: NHO, 2021.

Totalresultat fylker
Fylke Total Naringsliv Arbeidsmarkedet Demografi Kompetanse Kommuneakonomi
Viken 3 3 7 2 8 2
Oslo 1 1 1 1 3 1
Innlandet 9 10 8 9 11 7
Vestfold og Telemark 6 6 10 + 6 5
Agder 8 8 11 5 5 6
Rogaland 2 2 2 6 1 4
Vestland 5 4 3 7 4 8
More og Romsdal 7 5 5 8 1 9
Trondelag - 7 A 3 2 3
Nordland 10 9 92 10 9 11
Troms og Finnmark 11 11 6 11 10 10

Figur 22 Totalresultater NHOs Kommune-NM. Kilde: NHO, 2021.

Innlandet havner midt pa treet pa omradene Kommunegkonomi, og Arbeidsmarkedet, men kommer darlig ut pa
Kompetanse og Neaeringsliv, som vi kan se fra tabellen over.

Innenfor Neeringsliv er det spesielt Inntektsgrunnlag og Kommunens kjgp av private tjenester som andel av
driftsutgifter som drar ned snittet for Innlandet. Innenfor Kompetanse kommer Innlandet darligst ut innen

andel med hgyere utdanning, og andel med teknisk og naturvitenskapelig utdanning. Sistnevnte variabel males
etter sysselsatte med 1-4 ars hgyere utdanning innen naturvitenskapelige, handverks- og tekniske fag i prosent av
sysselsatte etter arbeidssted.
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Innen Eiendomsskatt pd nzeringseiendom (skatt for annen eiendom per sysselsatt etter arbeidssted, 2019
kroner), kommer Innlandet ut som nest best. Det samme gjelder for Arbeidsledige (registrerte ledige i prosent av
arbeidsstyrken), og Fagprgver (sysselsatte med bestatte fagprgver som hgyeste utdanningsniva i prosent av alle
sysselsatte i kommunen).

NHOs Kommune-NM forteller oss for gvrig ikke hvor attraktiv eller god en kommune er a bo i. Den sier ingenting
om trivsel, helsetilstand, inkludering etc. Indikatorene forteller oss primaert noe om det gkonomiske grunnlaget
for hver enkelt kommune eller fylke, nar man ser pa indikatorer innenfor neaeringsliv, arbeidsmarked, demografi,
kompetanse og kommunegkonomi. Flere av disse indikatorene, spesielt innenfor demografi, vil sjeldent
kommuner i Innlandet far gode scorer p3, fordi det er kommuner med lave befolkningstall, og hgy andel eldre.
Det kan derfor kanskje si noe om attraktiviteten for naeringsliv som skal etablere seg (tilgang pa arbeidskraft og
kompetanse, samt eventuelt neermarkedet som marked for produkter eller tjenester man tilbyr), men det bgr ikke
tolkes som at dette sier noe om hvor inkluderende eller godt det er & bo i en kommune.

Gode mgteplasser fremheves av bade frivilligheten i Norge og fra forskningsmiljger som viktige virkemiddel for
inkludering. Med mgteplasser kan det handle om aktiviteter innendgrs, det kan handle om digitale mgteplasser for
utveksling av meninger og kunnskap, det kan handle om uteomrader, kafeer, og andre arenaer. Hva som oppleves
som en god og inkluderende mgteplass kan variere for ulike grupper.

Husbanken og Universell Utforming AS (2017) har sett pa hva som er inkluderende uterom. Her har blant annet
Ungdomsradet i Kongsvinger bidratt med innspill til arbeidet. Det fremgar fra dette heftet at det som kjennetegner
gode og inkluderende uterom er:

» Det er tilrettelagt for variert bruk for alle aldersgrupper.

« Detinneholder mgteplasser og sitteplasser.

* Det inneholder elementer som stimulerer alle aldersgrupper til fysisk aktivitet.
*  Det har god kvalitet

« Det er grgnt og attraktivt. Eksisterende natur er utnyttet positivt.

* Det er solbelyst og lunt

« Det er hyggelig a veere der

« Det ertilgjengelig ved at det er lett & ta seg frem for de som er darlige til beins eller triller pa hjul
« Utformingen bidrar til at det er lett & finne frem

» Det fgles trygt og sikkert

* Det er godt vedlikeholdt

« Beboerne har et eierforhold til uteomradet

» Det har gode gangforbindelser til naermiljget

| en rapport for Hedmark bestilt fra Telemarksforskning i 2013 presenteres Attraktivitetsmodellen. Modellen viser
til at bostedsattraktivitet er en viktig driver for flytting og vekst i kommunene. Det vises til at arbeidsplassutvikling
er en viktig driver, men at man ogsa ma se pa andre forhold. Utover strukturelle forhold som stg@rrelse og vekst i
arbeidsplasser i nabokommuner, finner man ifglge Knut Vareide, finner man i tillegg unike forhold ved et sted, som
kan defineres som bostedsattraktivitet. | modellen under ser man de ulike driverne som spiller inn pa bostedsat-
traktivitet. Her ser vi at boliger, ameniteter (goder, tilbud, tjenester), og identitet og stedlig kultur defineres som
drivere. | rapporten fra 2013 kommer det frem at Hedmark hadde stabil attraktiv, og attraktivitet pa et normalt
niva. Manglende vekst ble derfor tilskrevet manglende arbeidsplassutvikling (Telemarksforskning, 2013).
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En viktig faktor i neermiljget som kan skape inkludering og forhindre utenforskap er universell utforming (UU). |
2016 samarbeidet Hedmark og Oppland fylkeskommune om en felles strategi for universell utforming. Der viste
man til at noen av de stgrste utfordringene var:

» likeverdig deltagelse, sosialt og i arbeidslivet
« behov for oppgradering av eksisterende bygg og infrastruktur

« selvbetjeningssamfunnet, der service blir automatisert og erstatter det personlige mgtet mellom kunde
og tjenesteleverandgr

For & sikre likeverdig deltagelse sosialt og i arbeidslivet vises det blant annet til at behovet for universelt
utformede boliger og kommunesentra vil vaere gkende med en aldrende befolkning. Det vises ogsa til viktigheten
av a gjere mer av sosiale arenaer og arbeidsplasser tilgjengelige for personer med nedsatt funksjonsevne.

De fleste bygningene i Innlandet er bygget fgr kravet til universell utforming ble innfgrt i 2008, og er derfor ikke
godt nok tilrettelagt. |1 2050 vil 80 prosent av dagens bygningsmasse i Norge fremdeles eksistere. For & na malet
om et universelt utformet innland i 2025 ligger utfordringen i oppgradering og tilpassing av eksisterende bygning-
smasse og uteomrader.

Det vises ogsa til at sentrumsomradene er viktige knutepunkt for offentlig infrastruktur med offentlige tjenester
og transporttilbud. | de fleste kommunene foregar det byfornyelsesprosesser og tettstedsutviklingsprosjekter, og
at man gnsker 8 fremme integrering av universell utforming i disse prosessene for a gjgre sentrum til et attraktivt
motested for alle.

Det er en gkt mobilitet i hele befolkningen og gkt forbrukerbevissthet som medfgrer at befolkningen stiller krav
om universell utformingsstandard ved arrangementer og fritidsaktiviteter, ifglge strategidokumentet (Hedmark
og Oppland, 2016). | 2016 skrev man ogsa at reiselivet i Innlandet var lite tilpasset framtidens forbrukerkrav og
konkurranse fra et internasjonalt marked, med hensyn til tilgjengelighet for alle.

64



Informasjonsteknologien apner for Igsninger som kan bety mer inkludering for noen, og utenforskap for andre.
Selvbetjeningssamfunnet, der service blir automatisert og erstatter det personlige mgtet mellom kunde og
tjenesteleverandgr fordrer at man har kunnskap om digitale lgsninger, eller far hjelp til & handtere dette. Det krever
ofte mer kunnskap a benytte en automat enn a bli ekspedert av en kundebehandler. | tillegg stiller automaten
stgrre krav til syn, hgrsel, motorikk og kognitive ferdigheter enn det en kundebehandler gjgr. Mange Igsninger i
dag ivaretar dette godt, men ikke alle. Samtidig kan informasjonsteknologien apne for digitale mgteplasser eller
kanaler som gjgr at personer med nedsatt mobilitet likevel kan vaere en del av sosiale settinger, arbeidsliv eller
lzeringsarenaer. Det kan ogsa apne for Igsninger som bedrer helsesituasjonen, eller Igsninger innen samferdsel
som gjgr at personer som tidligere ikke kunne reise, na enklere kan komme seg dit man gnsker.

Samferdsel er en annen viktig del av et inkluderende lokalsamfunn. Reisekjeden bestar av en rekke elementer som
alle ma veere tilgjengelige for at alle skal ha likeverdig tilgang og mulighet til & reise. En reisende vil begynne reisen
med & planlegge den og avslutte ved & ankomme bestemmelsesstedet. En universelt utformet reisekjede krever
at informasjonssystemer, transportmidler og infrastruktur er funksjonelt anvendbare for alle reisende, og at alle
reisende har likeverdig tilgang til de elementene som inngar i reisekjeden. Fra Hedmark og Opplands strategido-
kument i 2016 fremgar det at reisekjeden bestar av fglgende elementer:

»  Atkomst til og fra holdeplass

*  Pendlerparkeringsplass

+ Holdeplass/terminal/stasjon

« Transportmiddel (tog, buss, bat, taxi)
* Informasjon

+ Billettering

* Assistanse og oppleering

+ Vedlikehold og drift

45 Frivillighet

Frivillighet kan ha en viktig betydning for inkludering, og for a forhindre utenforskap. Det & delta aktivt inni en
frivillig organisasjon kan veere en viktig arena for sosialt samvaer og tilhgrighet, samt veere en viktig arena for a
utvikle ferdigheter og kompetanse, eller fa relevant erfaring som kan vaere nyttig i arbeids- eller utdanningssam-
menheng. Deltagelse i frivilligheten kan derfor bidra til at man som individ i sterre grad opplever a veere inkludert.

Frivillighet spiller ogsa en rolle innenfor inkludering i den jobben og de resultatene frivillige organisasjoner ofte
kan skape. Frivillige organisasjoner kan bidra til at ensomme far besgk, at personer med nedsatt funksjonsevne
far kommet seg pa gnskede aktiviteter, at man far omfordelt midler eller ngdvendig utstyr til personer som trenger
dette, at det arrangeres aktiviteter for mange kan samles, for & nevne noen eksempler. Frivillighet spiller derfor en
viktig rolle for inkludering og forhindring av utenforskap bade gjennom effektene av det organisasjonene sgker &
gjere for andre (deres uttalte formal og resultater), og for medlemmene som deltar aktivt i de frivillige organisas-
jonene.

Frivillighet dekker mye. Dette finnes frivillighet innenfor en rekke ulike typer organisasjoner og tema, og med ulike
stgrrelser, sammensetninger, ambisjonsnivaer, og aktivitets-/involveringsniva. Frivillighet trekkes, som fglge av
sin bredde og betydning, ofte inn som en viktig samfunnsbrikke nar man ser pa basrekraft. Det kan spille en viktig
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rolle innenfor bade gkonomisk, sosial og klimamessig beerekraft.

Frivillighetsmeldingen fremhever bred deltagelse som det overordnede frivillighetspolitiske malet (Kulturdeparte-
mentet, 2018). Lag og foreninger representerer ifglge Frivillighetsmeldingen viktige arenaer for sosialt samvaer og
tilhgrighet, og de gir barn og ungdom en annen type laering og erfaringer enn den skolen representerer.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) viser til at frivillighet kan fungere som en skole i demokratiet. Der
vises det til at deltakerne far erfaring i demokratiske spilleregler, men ogsa hvordan organisasjonene kan fungere
som samfunnspolitiske aktgrer som kan pavirke politiske prosesser (IMDi, 2022).

Dersom personer eller samfunnsgrupper deltar mindre i arenaer hvor man sammen lzerer disse spillereglene, og
bidrar til 4 pavirke beslutninger som tas i ens lokalsamfunn, kan dette gi negative utslag for deltagelse pa andre

arenaer som arbeidsliv og utdanning, og forsterke sosial ulikhet og utenforskap.

Fra Frivillighet Norges nettside (ingen dato) finner vi at:

e 55 prosent av befolkningen (over 15 ar) har gjort en eller annen form for frivillig arbeid i lgpet av det siste
aret. Dette er en nedgang fra tidligere og ma sees i sammenheng med koronapandemien.

e  Frivillig arbeid bidro med en verdiskapning tilsvarende 78 milliarder kroner i 2018.

¢ Inntektskildene til ideelle og frivillige organisasjoner er 27 prosent statlige og 17 prosent kommunale og
fylkeskommunale midler giennom overfgringer og kjgp av tjenester, 45 prosent fra husholdninger og 12
prosent andre private aktgrer.

e 78 prosent av befolkningen er medlem i minst en organisasjon, og 48 prosent av befolkningen er medlem i

minst to organisasjoner.

| Frivillighetsbarometeret fra 2021 ser man at nordmenn generelt investerer med tid enn penger i frivillige organi-
sasjoner (Frivillighet Norge & Kantar, 2021).

35%

23%

ais

17
15%

frivillig bam bekjente

Har alltid véert Gjennom egne  Ble spurtav

Ulike aldersgrupper rekrutteres til dels ulikt.

Ble spurt av Oppsakte
ukjenle pa  organisasjonen
telefon | a-post sely
I stand

13%
11.-I

Ble spurt av
neere venner

Gjennom
.'nrcicm

14%
I i OT 01 cj.‘-:lﬂ-l
:;:.3 B

Gjennom
studier

mUnder 30
= 30-44
m45.59

m G0+

4%
zq.-;i% 2% 2%&:2‘
ml”w  w-
Fant oppdrag  Husker ikke [
pa Frivillig.no velikke

2%, 1%1%
e
[ -
Svarie pa en
annonse

Figur 23 Rekruttering av frivillige. Kilde: Frivillighet Norge & Kantar, 2021.
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Frivillighetsbarometeret viser ogsa at de fleste som er frivillige i dag har blitt rekruttert gjennom bekjente. Blant de
under 30 ar blir de i stgrre grad enn andre rekruttert gjennom naere venner, gjennom studier, eller gjennom
markedsfgring over telefon, e-post og stand. De over 60 ar oppgir i stgrre grad enn andre aldersgrupper at de alltid
har veert frivillig.

59 prosent av dem som ikke er forsgkt rekruttert, oppgir i Frivillighetsbarometeret fra 2021 at de kunne tenke seg
a frivillig arbeid for en sak de er opptatt av. Rekrutteringspotensialet er dermed egentlig noksa stort fortsatt for
frivillige organisasjoner (lbid.).

Det som motiverer til frivillighet, er i stor grad a vaere til nytte i samfunnet. Hele 55 prosent oppgir at det 3 vaere til
nytte/ bidra er noe av det som motiverer de mest til a stille som frivillig. De fleste oppgir en form for ideologisk
begrunnelse for & stille opp (lbid.).

Hva motiverer mest med 4 stille opp som frivillig? A veere til nytte og bidra, samfunnsverdi og
jobbe med noe man brenner for, samt det sosiale, motiverer mest. | rekrutteringsarbeidet bar
derfor alltid personlig relevans og nytteverdien kommuniseres tydelig. Motivasjonsfaktorene er
stabile over tid.
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Figur 24 Arsaker som motiverer til 8 jobbe frivillig. Kilde: Frivillighet Norge & Kantar, 2021

Frivillighetsbarometer finner ogsa indikasjoner pa at personer som deltar mye i frivillighet (5 timer eller mer i snitt
per maned) er mindre ensomme enn de som deltar mindre eller aldri i frivillig arbeid.

Over 84 prosent oppgir i Frivillighetsbarometer at de mener folks frivillige engasjement er med pa & utvikle og
berike kommunen de bor i, og 81 prosent mener det er viktig eller svaert viktig at kommunen tilrettelegger for

frivillige organisasjoner og lag. Kun 1 prosent oppgir at de ikke synes det er viktig med god tilrettelegging fra
kommunene (Ibid.)

Den typiske frivillige er ifglge IMDi (2022) en hgyt utdannet person, med hgy inntekt og et bredt sosialt nettverk.
Videre i dette delkapittelet vil vi likevel se at det er stor variasjon i hvem de frivillige er. Siden en sapass stor andel
av befolkningen pa en eller annen mate deltar i frivillighet, kan det veere misvisende a fokusere mye pa katego-
riseringer av den «frivillige» basert pa kjennetegn som alder, kjsnn og inntekt.
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45.1 Frivillighet i Innlandet

Det er i februar 2022 registrert totalt 115 081 frivillige lag/ foreninger/ innretninger i hele landet (Brreg.no,
2022). Tilsvarende tall for Innlandet er 9457, som vil si at frivillige lag i Innlandet utgjgr om lag 8 prosent av alle
registrerte frivillige lag i Norge.

Innlandet har flest lag og foreninger innenfor kategorien idrett, kunst og kultur, rekreasjon og sosiale foreninger.
Dette er pa samme niva som landet for gvrig (Brreg.no, 2022).

| den voksne befolkningen i Innlandet (over 16 ar) oppgir 47 prosent at de er aktive medlemmer i en eller annen
frivillig organisasjon i 2020, mens 53 prosent oppgir at de ikke er aktive medlemmer. Dette er det samme som for
landsgjennomsnittet. Men i Innlandet er hele 1 av 5 av de som er aktive, aktive i to eller flere frivillige organi-
sasjoner. Her er Innlandet pa landstoppen. Det vil si at er man fgrst aktiv i frivilligheten, deltar man ofte pa flere
arenaer.

Innlandet er ogsa pa topp i landet nar det gjelder andelen som oppgir at de har utfgrt gratisarbeid for organi-
sasjoner. Hele 40 prosent oppgir at de utfgrte gratisarbeid for en eller flere organisasjoner i 2020. Og det er
spesielt innenfor idrettslag vi ser at Innlandet ligger hgyt over andre landsdeler i Norge nar vi ser pa andelen som
har utfgrt gratisarbeid. Her har 19 prosent av den voksne befolkningen i Innlandet utfgrt gratisarbeid i Igpet av det
siste aret, mot 15 prosent pa landsbasis.

Blant de som har utfgrt gratisarbeid, ser vi at gjennomsnittlig antall timer brukt i aret per person til dette i
Innlandet er pa landssnittet. Personer i Innlandet som utfgrer gratisarbeid for organisasjoner investerer i snitt
78 timer per ar. Dersom man tar utgangspunkt i gjennomsnittlig manedslgnn for en person i Innlandet i 2020

pa 43 950 kroner, og deler dette pa gjennomsnittlig antall arbeidstimer i en maned, som er 152,5, sa ser vi at
Innlendinger som utfgrer ubetalt arbeid for frivillige organisasjoner, i snitt dedikerer tid til en verdi av 22 479
kroner i aret. 40 prosent av den voksne befolkningen i Innlandet oppga at de hadde utfgrt arbeid uten Ignn det
siste aret, i 2020, og det utgjer dermed 124 228 personer (40 prosent av befolkningen over 16 ar i Innlandet i
2020). Ganger vi antall personer som 40 prosent utgjgr, med gjennomsnittlig tid investert per ar, ser vi at vii
Innlandet har en investering i ulgnnet arbeid fra Innlendingene til en verdi godt over 2,7 milliarder (2 792 572 970
kroner) per ar. Dette regnstykket fordrer at hver time er verdt det samme som det man i snitt tjener i sin vanlige
jobb, med gjennomsnittlig manedslgnn i Innlandet i 2020. Reell «verdi» av tid investert er trolig dermed en god del
lavere, men det gir oss likevel en indikasjon pa hvor verdifulle disse timene er, ogsa rent gkonomisk.

442 Frivillighet og idrett

Norges Idrettsforbund er landets stgrste frivillige organisasjon med 1,9 millioner medlemskap i ordinaere
idrettslag. 1 2018 var det 151 840 aktive medlemmer innenfor ulike idretter i Hedmark og Oppland, fordelt pa 944
klubber og lag. Fotball, hdndball, ski, gym og turn er de stgrste idrettene, mens motorsport er den idretten som har
hatt stgrst prosentvis vekst de siste arene. Ser vi kun p& den voksne befolkningen, oppgir 18 prosent at de selv er
aktive medlemmer i et idrettslag.

52 prosent av ungdomsskoleelevene i Innlandet er ikke aktive i et idrettslag, hvilket samsvarer med andelen i den
voksne befolkningen. Det stgrste frafallet i organisert idrett er i ungdomsskolealder og overgang til VG1 (9. klasse
til VG1). Vi ser i samme alder at de tidligere idrettsaktive ungdommene gar over fra organisert idrett til ulike former
for egenorganisert aktivitet.
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Ungdom som driver med idrett trives bedre pa skolen og er mer forngyd med foreldrene sine enn annen ungdom.
De som slutter med idrett eller fysisk aktivitet oppgir lavere opplevd livskvalitet. De som vokser opp i hgyere
sosiale lag, deltar oftere i idrett. P4 denne maten kan deltagelse i idrettsliv bade veaere en viktig vei til inkludering,
men ogsa skape en forsterkelse av sosial ulikhet og utenforskap for de som ikke deltar.

Nordisk ministerrad (2019) viste i en undersgkelse om unges opplevelse av sosial inkludering i Norge til at mange
unge opplever det som problematisk at det blir sa sterkt konkurransefokus i idretten nar man nar en viss alder.
Det skrives i rapporten at «nar man blir 14-15 ar blir nivaet sa hgyt at mange ungdommer opplever at de blir ngdt
til a slutte a spille f.eks. fotball og handball, enten fordi man ikke er flink nok til & fglge nivaet, eller fordi det krever
sa mange timers trening at det gar ut over skolearbeide eller andre fritidsinteresser. Dette blir fremhevet som en
konkret begrensning i de unges mulighet for & utfolde seg» (lbid.).

4.5.3 Frivillighet innenfor andre omrader enn idrett.

11 prosent av den voksne befolkningen i Innlandet er sysselsatt og aktivt medlem i fag- eller arbeidstakerorgani-
sasjon, mens 7 prosent oppgir at de er sysselsatt og aktivt medlem i bransje-, naerings eller yrkesorganisasjon. 3
prosent oppgir at de er aktive medlemmer i et politisk parti i Innlandet.

Innlandet har mange registrerte frivillige lag innenfor kunst og kultur, og vi ser at 9 prosent av den voksne befolk-
ningen i Innlandet oppgir at de er aktive medlemmer i en organisasjon som kan kategoriseres under musikk, teater
og kunst. Ogsa her tenderer Innlandet til 4 ligge sa vidt over landssnittet.

7 prosent av den voksne befolkningen i Innlandet oppgir at de er aktive medlemmer i en organisasjon som driver
med friluftsliv. Ogsa her er Innlandet pa topp i landet, selv om forskjellene til gvrige landsdeler er liten.

Andelen som er aktive medlemmer i, eller som har utfgrt gratis arbeid for, religigse foreninger eller organisasjoner,
tenderer til & veere lavere i Innlandet enn i landet for gvrig.

4.5.4 Frivillighet og integrering

Gjennom egenaktivitet og deltakelse er det frivillige organisasjonslivet en viktig arena for integrering og
inkludering i sosiale felleskap. Et inkluderende samfunn trenger frivillige organisasjoners innsats, men
undersgkelser viser at lag og organisasjoner har lav deltakelse fra innbyggere med minoritets- og/eller innvan-
drerbakgrunn (IMDi, 2022). Ifglge IMDi deltar innvandrere i mindre grad i frivillig arbeid enn resten av befolkningen,
men dette pavirkes i stor grad av utdannings- og inntektsniva, sprakferdigheter, og hvor lenge man har bodd i
Norge. Justerer man for disse faktorene, er deltakelsen pa samme niva som for resten av befolkningen.

| en studie fra Eimhjellen og Segaard i 2010 om etniske minoriteter og frivillige organisasjoner, finner de at hvor
mye innvandrere engasjerer seg i frivillig arbeid varierer med landbakgrunn. Det er saerlig personer med bakgrunn
fra Polen som har lav deltakelse. Det vises ogsa til at kvinner, lavt utdannede, eldre, samt de som behersker norsk
darlig, ogsa har en lavere sannsynlighet for & delta som frivillig (Eimhjellen & Segaard, 2010).

En kunnskapsoppsummering fra 2021 (Eimhjellen, Espegren, & Neaerland, 2021) fant storre forskjeller blant unge
med innvandrerbakgrunn enn i majoritetsbefolkningen nar man sa pa organisasjonsdeltakelse. Hvilken verdensdel
foreldrene har utvandret fra har mye a si for hvor aktive barna er i organisasjoner. Overordnet sett ser det ut til at
ungdom med foreldre fra @st-Europa og Asia ofte har lavere deltakelse enn annen ungdom, mens ungdom med
foreldre fra Afrika deltar minst like ofte som ungdom uten innvandrerbakgrunn.
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| samme studie finner de at den typiske frivillige innvandreren er en hgyt utdannet person med hgy inntekt og et
bredt sosialt nettverk, engasjerer seg i flere organisasjonstyper, og bruker flere timer pa frivillig arbeid. De frivillige
innvandrerne er generelt yngre, og jo eldre de blir, jo mindre deltar de.

Eimhjellen og Segaard (2010) viser til at personer med innvandrerbakgrunn oftere svarer at de mangler sosialt
nettverk som kan fa de inn i frivillig deltakelse. Fra Frivillighetsbarometeret (Frivillighet Norge & Kantar, 2021) sa vi
at det a bli rekruttert via bekjente var den aller vanligste rekrutteringsformen til frivillighet i Norge. Sammenliknet
med resten av befolkningen er dobbelt sd mange innvandrere plaget av ensomhet. De mangler i stgrre grad noen
som star dem naer og som de kan snakke fortrolig med, som kan indikere at det kan vaere vanskelig @ komme inn i
frivilligheten for noen av de gruppene som kanskje hadde trengt det mest.

IMDi (2022) viser ogsa til en studie om innvandrere i distriktene, hvor de ser at innvandrere som oppgir at de har
norske venner, mye oftere er i arbeid. Det kan derfor se ut som at sosial kontakt, enten gjennom frivillighet, eller
andre sosiale arenaer, gjor det lettere & komme seg inn pa arbeidsmarkedet, og pa den maten ogsa kan bidra til &
forhindre utenforskap.

Ifelge Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) ser man ingen forskjeller mellom personer med nedsatt
funksjonsevne og befolkningen ellers ndr man ser pd deltakelse i frivillige organisasjoner og medlemskap i lag
eller foreninger (Bufdir, 2021a).
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Figur 25 Deltakelse i organisasjoner. Kilde: Bufdir, 2021a.
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4.5.5 Barn og unges deltakelse i fritidsaktivitet i regi av frivillige organi-
sasjoner

| en ny studie fra 2022 om frivillige organisasjoners arbeid for inkludering av barn og unges, innleder Erdvik og
Ervik med at «deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter er en viktig kilde til fellesskap, tilhgrighet og mestring for
barn og unge. Aktiv deltakelse kan bidra til bedre oppvekstsvilkar og demokratilaering og @ motvirke fattigdom,
utenforskap og ensomhet. Personer som engasjerer segq i frivillighet som unge, engasjerer seg ogsa oftere nar de
har blitt voksne» (Erdvik og Ervik, 2022).

| studien fra Erdvik og Ervik (2022) ser de pa:

1) Hvordan organisasjoner jobber for & inkludere grupper som deltar lite, for eksempel barn og unge fra
familier med lavinntektsutfordringer eller minoritetsbakgrunn.

2) hvilke ressurser mobiliserer organisasjonene i inkluderingsarbeidet, og hvilke barrierer mgter man.

3) Hvilke lokale tiltak og ordninger kan bidra til inkludering i frivilligheten?

Ingen av Innlandets kommuner er med i studien, men det er stor grunn til 8 anta at kunnskapen har
overfgringsverdi til Innlandet.

Til den forste problemstilling, ser man at det er fem faktorer som avgjgr en organisasjons evne til a jobbe for
inkludering av grupper som deltar lite:

1) @konomi, organisering og nok kapasitet i form av personer

2) Kompetanse og kjennskap til nettverk, kultur og forvaltning

3) Koordineringsevner internt i organisasjonen og i lokalsamfunnet
4) Organisasjonens kultur, identitet og malsettinger

5) Rollemodeller og ildsjeler i organisasjonen

Fra analyser av grasrotaktiviteten ser de at det varierer hvorvidt organisasjoner har inkludering som et mal i det
de jobber med. Samfunnsrettede organisasjoner i utvalget jobbet mer malrettet for a inkludere flere barn og unge

i fritidsaktivitet. Det vises til at disse organisasjonene i mindre grad satser pa enkeltaktiviteter og derfor ogsa har
muligheten til & rekruttere beredere blant barn og unge med ulike fritidsinteresser. Erdvik og Ervik hevder ogsa at
fleksibiliteten i aktivitetstilbudet til samfunnsrettede organisasjoner gir andre muligheter i arbeidet med a bryte
ned barrierer for utsatte barn og unges deltakelse i fritidsaktiviteten, samt at det er mindre grad av konkurranse-
og prestasjonsorientering i samfunns- og livssynsorganisasjoner, som kan gjgre det enklere a bli med. Det vises
ogsa til at andre studier har sett at det er variasjon i hvor bevisste organisasjoner er pa fattigdom og sosial ulikhet,
og at dette kan vaere en forklaring pa hvorfor noen organisasjoner er mer oppmerksomme p3, og har flere tiltak
for, sosial inkludering enn andre (lbid.).

Et spennende funn fra studien til Erdvik og Ervik (2022) er at organisasjonene kan ha ulik forstaelse av inkluder-
ingsproblematikken. | studien skriver de fglgende: «Der én informant forteller at det ikke stilles noen krav til utstyr
blant barna som deltar, forteller en annen informant at de ikke fronter utstyrssentralen, og at hvis barna mangler
utstyr, betyr det at barna ikke driver med aktiviteten ellers, og at aktiviteten derfor ikke passer for dem. Ulike
forstaelser av inkludering kan ogsa komme til uttrykk ved at mange informanter betegner egen fritidsaktivitet
som lavterskel, til tross for at noen av disse organisasjonene var assosiert med flere barrierer for deltakelse, som
kontingent og utstyrskrav, forventninger til dugnadsarbeid m.m.». (Erdvik og Ervik, 2022, s. 62) Dette viser trolig
0gsa at det er stor variasjon i kunnskap og kompetanse innen inkludering hos ulike organisasjoner.
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Det vises ogsa til at det gjerne kan oppsta malkonflikter mellom gnsket om inkludering om gnsket om & skape
resultater, spesielt innenfor kultur- og idrettsorganisasjoner, og at dette blir enda tydeligere nar barna kommer i
alderen 13-14 ar (Ibid.) Dette er trolig medvirkende til frafallet i aktivitet man ser i denne alderen.

Dugnadsinnsatsen som kreves i noen organisasjoner, og hgy grad av foreldreinvolvering, kom ogsa opp som en
malkonflikt med gnsket om inkludering. Sarbare barn og unge kan ofte komme fra hjem med foreldre som ikke
har ressurser eller mulighet til & delta aktivt i dugnader og utviklingsarbeid for organisasjonen. Sprak og kultur-
forstaelse, samt gkonomiske, sosiale og helsemessige ressurser, blir fremhevet som barrierer for foreldrenes
frivillige innsats, av flere av organisasjonene i utvalget til Ervik og Erdviks studie. De skriver ogsa «Med bakgrunn i
dette problematiserte ogsa en informant at hvis barn og unge fra sarbare grupper blir inkludert i omfattende grad,
ville det kunne true oppslutningen om det frivillige arbeidet og dermed ogsa true organisasjonens drift.» (Ibid.).

Fra Ungdata.no (2021) ser vi at 43 prosent av barn og unge i Innlandet er med i organiserte aktiviteter. 35 prosent
har deltatt pa et idrettsarrangement siste maned, og 8 prosent har vaert i en fritidsklubb siste maned.

4.6 Kunstog kultur

Kultur kan ha verdi pa flere nivaer — bade for den som skaper, den som utgver og deltar, og for den som opplever
kultur. Kulturelle arrangementer og aktiviteter kan bidra til inkludering, stgrre fellesskapsfglelse, gkt refleksjon og
kunnskap. Dette kan i neste omgang pavirke attraktivitet som bolyst, trivsel og folkehelse. Kulturfeltets arenaer,
blant annet festivaler, konserter, teaterforestillinger, kunstutstillinger, bibliotek, muséer, kino og kulturskole kan
vaere viktige for a skape et inkluderende samfunn.

| Meld. St. 10 (2011-2012) vises det til at kulturliv er blant de arenaene som bidrar mest til skaperevne og
kompetanse, utover skole og arbeidsliv, og at kulturaktiviteter er en mate a hgre til i samfunnet pa (Kulturdeparte-
mentet, 2011). Det vises samtidig til at siden kulturtilbud og kulturaktiviteter er en sa sentral del av samfunnet, og
at enda flere enn tidligere deltar, kan konsekvensene av utenforskap oppleves som sterkere enn tidligere. Kunst
og kultur kan derfor bade veere en kilde til inkludering og utenforskap. For mennesker som star i fare for @ havne
utenfor pa grunn av for eksempel arbeidslgshet eller sykdom, kan deltakelse i kulturlivet bidra til & gi mening i
hverdagen, bedre selvtilliten og gi gkt livskvalitet. Kulturdepartementet (2011) viser derfor til viktigheten av at
kunsten og kulturen er apen og inkluderende.

| SSBs undersgkelser pa kulturbruk fremgar det at personer med hgy utdanning og hgy inntekt deltar mest i
bade det organiserte og det frivillige kulturlivet, og at bruken gker med inntekts- og utdanningsnivaet (Ibid.).
Utdanningsniva har aller tydeligst innvirkning pa kulturbruk, og trumfer ogsa inntekt. Sammenhengen mellom
utdanningsniva og kulturbruk ser ut til & vaere tydelig, ogsa nar man kontrollerer for andre variabler som alder,
yrkesstatus, kjgnn og familiefase.

Ifglge Kulturdepartementet (2011) deltar personer med innvandringsbakgrunn fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og
Europa utenfor E@S mindre i bade kulturliv og i frivillige organisasjoner og aktiviteter. En annen gruppe som kan
oppleve utenforskap er personer med nedsatte funksjonsevner, og Kulturdepartementet (2011) skriver at «<mange
personer med nedsett funksjonsevne opplever @ mgte hindringar i samband med deltaking i kultur- og fritid-
stilbod».

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet hevder at Personer med funksjonsnedsettelse i mindre grad deltar
kulturelle arrangementer enn gvrig befolkning i Norge. Tall fra 2019 viser at 86 prosent av befolkningen generelt
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deltok pa slike arrangementer, mens andelen av personer med funksjonsnedsettelse var 78 prosent. Dette
indikerer at deltakelsen er betydelig lavere blant personer med nedsatte funksjonsevner. Deler av forklaringen
til dette kan man ogsa finne hos Bufdir, hvor de oppgir at 7 prosent av personer med funksjonsnedsettelse har
gnsket & delta pa kulturelle arrangementer siste aret, men grunnet helse/funksjonsproblemer eller manglende
tilrettelegging ikke har deltatt (Bufdir, 2021a). Deler av dette kan igjen skyldes gkonomi, fordi mange vil vaere
avhengige av bistand for & kunne delta.

Bufdir skriver videre at noen kommuner bruker ledsagerbevis som virkemiddel for & sikre at personer med behov
for bistand kan delta. Ordningen er frivillig for kommunene, og det finnes lite statistikk om i hvilket omfang den
brukes (Ibid.)

Det er flere kommuner i Innlandet som utsteder ledsagerbevis; Ringsaker, Hamar, Lillehammer, Gjgvik, Elverum,
Kongsvinger, @yer, Tynset, @ystre Slidre, Vestre Slidre, Ringebu, Lom og Skjak.

461 Kunst og kultur i Innlandet

Innlandet kommer generelt ganske bra ut pa statistikker over kunst- og kulturtilboud, men det er store variasjoner
mellom Innlandets kommuner. Telemarksforskning (2020) star bak Norsk kulturindeks, som er en arlig oversikt
over kulturnivaet i norske kommuner. Forskningsinstituttet viser til at en rekke viktige faktorer ofte pavirker kultur-
nivaet i kommuner og fylker:

e Utdanningsniva. Vi sa i delkapittelet over at utdanningsniva har en positiv korrelasjon med kulturbruk, og
at jo hgyere utdanningsniva, jo mer benytter man seg av kulturtilbud. Telemarksforskning viser til at man
kanskje ogsa kan anta at personer med hgyere utdanning ogsa i enda stgrre grad bidrar til & skape et
tilbud.

o Befolkningsstgrrelse, fordi store kommuner i stgrre grad har et marked for ulike kulturelle aktiviteter

e Sentralitet/ urbanisering.

e Studenter. Studiesteder har ekstra mange bosatte i ung alder som bade skaper og konsumerer kultur.
e Alderssammensetning i befolkningen.

| Telemarksforsknings rapport om Innlandet fra 2020 skriver de fglgende om Innlandets kommuner sine forutset-
ninger for kulturniva:

Bare sju av de 46 kommunene i Innlandet har et innbyggertall som er hgyere enn gjennomsnittskommunen.
Utdanningsnivaet blant innbyggerne er hgyere enn landsgjennomsnittet i 15 av fylkets kommuner. Dette er
en faktor som pavirker kulturbruken markant. Andelen besgksnzeringer er hgyere enn landsgjennomsnittet
i over halvparten av kommunene i Innlandet. De fleste kommunene har ogsa forholdsvis lav andel barn

og unge. | Amot, Elverum, Gjgvik, Hamar, Lillehammer, Stor-Elvdal og Kongsvinger finner vi campus-stu-
denter. Ti kommuner har netto innpendling til kommunen. I tillegg har 13 kommuner mindre utpendling enn
gjennomsnittskommunen. (Telemarksforskning, 2020).
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Tabell 2: Kommunene i Innlandet sine strukturelle forutsetninger. Grenn farge indikerer at verdien er over landsgjennom-
snittet, mens red farge indikerer det motsatte. Kilde: 3SB/ KOSTRA.
Utdannings- | Andel beseksnza- | Andel barn | Andel unge | Andel Inn-

Folkemengde | niva ring (6-15 ar) (15-35 ar) studenter pendling
Gjennomsnitiskommunen 14 967 24 % 13 % 12 % 19 % 1% -13%
Alvdal 2418 23 % 12 % 13 % 19 % 0% 4 %
Amot 4 407 23 % 14 % 11 % 25 % B1% -12 %
Asnes 7214 20 % 13 % 9% 17 % 0% -12 %
Dovre 2615 20 % 21 % 10 % 19 % 0% 2%
Eidskog 6114 17 % 12 % 9% 17 % 0% -30 %
Elverum 21197 3 % 17 % 12 % 20 % 11 % -2 %
Engerdal 1286 20 % 10 % 10 % 18 % 0% -11 %
Etnedal 1305 21 % 13 % 12 % 17 % 0% =27 %
Folldal 15677 25 % 10 % 11 % 16 % 0% -20 %
Gausdal 6112 22 % 10 % 11 % 18 % 0% =29 %
Gjavik 30 B76 N% 17 % 1% 22 % 13 % 15 %
Gran 13 642 22 % 18 % 12 % 18 % 0% =11 %
Grue 4 B46 19 % 12 % 9% 17 % 0% -13 %
Hamar 31 144 39 % 19 % 11% 20 % 10 % 33 %
Kongsvinger 17 823 24 % 16 % 11 % 18 % 1 % 7 %
Lesja 2009 24 % 10 % 13 % 17 % 0% -19 %
Lilleshammer 28 023 41 % 19 % 11% 22 % 20 % 16 %
Lom 2293 23 % 21 % 11 % 18 % 0% -9 %
Laten 7 B63 23 % 14 % 11 % 18 % 0% -50 %
Nord-Aurdal 6418 24 % 22 % 10 % 18 % 0% 20 %
Nord-Fron 5742 21 % 20 % 11% 18 % 0% -T %
Nord-Odal 5024 18 % 11 % 1% 17 % 0% -31 %
Nordre Land 6671 19 % 13 % 11 % 18 % 0% -7 %
Os 1912 27 % 6 % 10 % 20 % 0% -30 %
Pstre Tolen 14 948 24 % 10 % 11% 18 % 0% -30 %
Byer 5119 26 % 27 % 10 % 20 % 0% -30 %
Pystre Slidre 3208 25 % 23 % 11 % 19 % 0% -20 %
Rendalen 1791 20 % 16 %o 10 % 14 % 0% =27 %
Ringebu 4425 21% 17 % 10 % 18 % 0% 0 %
Ringsaker 34 488 25 % 17 % 12 % 19 % 0% -16 %
Sel 5789 20 % 19 % 11 % 18 % 0% 3%
Skijak 2204 21 % 12 % 10 % 18 % 0% -14 %
Sendre Land 5623 21 % 9 % 10 % 18 % 0% -39 %
Sar-Aurdal 2981 20 % 12 % 11% 16 % 0% -10 %
Ser-Fron 3127 20 % 15 % 12 % 18 % 0% -31 %
Ser-Odal 7879 21% 16 % 10 % 18 % 0% -36 %
Stange 20916 30 % 12 % 11% 19 % 0% -30 %
Stor-Elvdal 2459 24 % 15 % 9% 16 % 8% -9 %
Tolga 1 551 31 % 10 % 13 % 19 % 0% -17 %
Trysil & 607 21% 23 % 10 % 17 % 0% -8 %
Tynset 5501 29 % 17 % 13 % 20 % 0% 11 %
Vaga 3589 21 % 16 % 12 % 18 % 0% -15 %
Valer (Hedmark) 3705 18 % 10 % 10 % 16 % 0% -17 %
Vang 1610 27 % 16 % 12 % 18 % 0% -11 %
Veslre Slidre 2135 23 % 9 % 12 % 17 % 0% -27 %

Tabell 8 Strukturelle forutsetninger for hgyt kulturniva i kommunene i Innlandet. Kilde: SSB/KOSTRA.

Enkelt sagt vil man pa bakgrunn av mange av kommunenes strukturelle forutsetninger ikke forventet et hgyt
kulturnivd, men forskjellene er altsa store mellom kommunene. Elverum slar ut med grgnt pa alle parametere, som
betyr at Elverum trolig har gode forutsetninger for & kunne ha et hgyt kulturniva. Gjgvik, Hamar, Lillehammer og
Ringsaker slar ut grgnt pa 6 av 7 parametere, og for Gjgvik, Hamar og Lillehammer er det andelen barn og unge
som ikke gar i favgr av antatte forutsetninger for & ha et hgyt kulturniva.

Blant fylkene i Norge rangerer Innlandet pa 7. plass i Norsk kulturindeks 2020. Innlandet ligger pa topp 2 i
kategoriene museum og bibliotek. Innlandets «svakeste» omrader er konserter, kino og scenekunst. Her ligger

Innlandet nest nederst.

74




Lillehammer og Nord-Aurdal rangerer hgyest i Norsk kulturindeks blant kommunene i Innlandet med en 2. og 3.
plass. Kommunene scorer godt i de fleste kategoriene og seerlig i kulturarbeidere og museum. Ifglge rapporten fra
Norsk kulturindeks 2020 ligger ogsé 13 andre kommuner i Innlandet ligger blant de 100 beste i landet samlet

sett. De fleste kommunene i fylket er rangert over middels av norske kommuner, og 13 kommuner er rangert under
middels.

Blant kommunene i Innlandet kommer Lillehammer best ut i kategorien kunstnere (7. plass), kulturarbeidere

(3. plass) og museum (5. plass). Vang kommer hgyest ut av Innlandskommunene innenfor konserter (6. plass)
og bibliotek (3. plass). Hamar er Innlandskommunen som ifglge indeksen gjgr det best pa kino (5. plass) og
scenekunst (9. plass). Folldal rangeres som den beste kommunen i landet innen kulturskole. Innen Den kulturelle
skolesekken er Gran rangert best av kommunene, mens Alvdal er best pa tildelinger. Lesja er rangert som den
beste kommunen i landet nar det gjelder frivillighet.
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Figur 26 Norsk kulturindeks 2020. Kilde: Telemarksforskning, 2020
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Tabell 5: Kommunene i Innlandets rangering (av 356) i de ulike kategoriene.
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Tabell 10 Kommunene i Innlandets rangering (av 365) i de ulike kategoriene. Kilde: Telemarksforskning, 2020
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Figur 27 Norsk kulturindeks 2020: Deltakere pa arrangement i bibliotek. Kilde: Telemarksforskning, 2020

En aktiv kunstnerbefolkning er en viktig ressurs i et demokratiperspektiv, fordi meningsutveksling, debatt

og stillingstakning krever “ytrere” som lgfter fram tematikker og skaper innhold 3 diskutere. | tillegg kommer
kunstens evne til a belyse fra nye og uventede synsvinkler og a stille vedtatte sannheter i et nytt lys. Tilveksten av
nye kunstnere innen alle sjangere har over tid veert lav i Innlandet, men kunster tettheten har gkt mer i Innlandet
enn det som er gjennomsnittet for Norge. Mens konserttettheten i Innlandet har gkt med 17 prosent fra 2010 til
2019, har den gkt med kun 7 prosent pd landsbasis.

Fra Telemarksforsknings rapport om Innlandet finner vi fglgende: «<Hamar og Lillehammer er de kommunene som
har demografiske trekk som gjgr at modellen forventer at kunstnertettheten skal vaere hgyest. De faktiske tallene
viser at kunstnertettheten er stgrst i Tolga (9), Vang (7) og Vaga (6). De fleste kommunene i fylket (31 av 46) har
hgyere kunstnertetthet enn det man kunne forvente av kommuner med tilsvarende demografiske trekk og antall
sysselsatte innen kunstnerisk produksjon. De resterende kommunene har fglgende faerre. Blant disse er Hamar,
selv om differansen mellom forventet kunstnertetthet og faktisk kunstnertetthet ikke er sa stor.» (Ibid.)

| 2019 hadde museene i Innlandet 1888 utstillinger og arrangementer (for eksempel foredrag, konserter, spel

og lignende). Ser pa man pa dette antallet relativt til antall innbyggere kommer Innlandet veldig godt ut. Her
ligger Innlandet 70 prosent over landsgjennomsnittet. Flest arrangement relativt til antall innbyggere finner vi i
Nord-Aurdal, Lillehammer og Sgr-Fron, og 24 av Innlandet 46 kommuner var registrert med utstillinger og arrange-
menter i 2019. Det kan ogsa vaere arrangementer i kommunene som ikke er registrert inn i Norsk kulturrad, og da
kommer de ikke inn her. Ser vi pa bruk av museum kommer Innlandet likt ut som landsgjennomsnittet.

Innlandet har relativt sett sveert lav omsetning knyttet til konserter. Av kommunene i Innlandet med flest antall
konserter og stgrst aktivitet malt i omsetning, kommer Nord-Aurdal, Vang og @ystre best ut. Omsetningen i Vang
var pa nesten 3000 kroner per innbygger, mot et snitt pa 284 kroner for Innlandet totalt sett.
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Kino er det kulturtilbudet flest har benyttet seg av, og det tilbudet hvor man finner faerrest sosiogkonomiske
forskjeller blant brukerne. | 2019 ble det vist ca. 20 000 kinoforestillinger i Innlandet, og ser vi pa dette relativt til
antall innbyggere kommer Innlandet lavest ut av fylkene Telemarksforskning har med i barometeret. Det er bade
relativt sett feerre visninger, og feerre besgkende til kinoene i Innlandet sammenlignet med resten av landet. De to
faktorene henger naturligvis sammen. 24 av kommunene i Innlandet har et kinotilbud.

Folkebibliotekene eies og drives av kommunene. | tillegg til & vaere en lovpalagt uavhengig meteplass og arena
for offentlig samtale og debatt, er bibliotekene viktige lokale samlingssteder for kultur, kunnskap, informasjon og
livslang leering. Folkebibliotekene har til oppgave a fremme opplysning, utdanning og annen kulturell virksomhet
gjennom aktiv formidling, og ved a stille baker og andre medier gratis til disposisjon for alle som bor i fylket.
Relativt sett til antall innbyggere har Innlandet flere bgker (hgyere bokbestand), mer besgk, og mer utlan enn
landsgjennomshnittet.

Innlandet hadde generelt feerre forestillinger (teater, opera og dans) enn landsgjennomsnittet i 2019 relativt til
antall innbyggere. Det ble registrert 2019 teater- og operaforestillinger, og 62 danseforestillinger i Innlandet. Ogsa
pa relativt sett antall besgkende til forestillinger kommer Innlandet sveert lavt ut, sammenlignet med landet for
gvrig, som nok har sammenheng med det lave antallet oppsett.

Fra 2019 rapporteres det om at 2401 personer jobber innenfor et kulturyrke i Innlandet, og disse fordeler seg
mellom kulturformidling (224 personer), kunstnerisk produksjon (638) og media (539). Andelen kulturarbeidere er
betydelige lavere i Innlandet sammenlignet med resten av landet, dersom man ser pa antall kulturarbeidere relativt
til antall innbyggere. Man finner flest ansatte i kulturyrker i de stgrre byene og regionsentrene (lbid.).

4,7 Demokratisk deltakelse

| Meld. St. 13 (2018-2019) kan vi lese at muligheten for demokratisk og sosial deltakelse pavirker levekar og
livskvalitet (Finansdepartementet, 2019). | Norge har vi et stort utvalg av bade formelle og uformelle kanaler for
demokratisk deltakelse og medvirkning i politikk og pavirkning av myndigheter.

Demokratisk deltakelse er viktig for @ kunne fa frem synspunkter og behov hos en selv, sin gruppe eller personer

i samme livssituasjon. Gjennom slik deltakelse kan man skape forstaelse og kanskje endring til det bedre for en
selv. | tillegg skaper demokratisk deltakelse gjerne ogsa arenaer for kunnskapsdeling og laering, nettverksbygging,
prosess- og spraklaering, og kan gjennom dette gjgre det enklere a delta i arbeidslivet og andre settinger.

En trussel mot demokratisk deltakelse er ifplge Politiets sikkerhetstjeneste (2021) gkt omfang av trusler og
trakassering mot politikere og politiske meningsbeerere. Rapporten fra Politiets sikkerhetstjeneste (Ibid.) viser at
politikere pa alle niva opplever ulike former for hets, men mange oppgir ogsa alvorlige trusler mot dem selv eller
familien. Dette kan ikke bare fa eksisterende meningsbaerere og politikere til & trekke seg fra politikken, men ogsa
vaere en barriere for at nye personer er villige til @ engasjere seg.

Slik deltakelse styrker samfunnet og kan veere en viktig arena for sprakleering og nettverks- og kompetanse-
bygging for den enkelte, og kan dermed ogsa gjore det lettere & delta i arbeidslivet.

Deltakelse i og tillit til demokratiske prosesser varierer ut fra blant annet utdanning og inntekt. Hgy utdanning
korrelerer positivt med hgyere tillit til politiske institusjoner og deltakelse i politiske prosesser. Grupper med hgy
utdanning og hgy inntekt er generelt ogsa overrepresentert i folkevalgte forsamlinger (Finansdepartementet,
2019).

78



Unge deltar i mindre grad enn eldre i valg og i organisasjonslivet. Likevel har mange unge deltakelse og pavirkning
gjennom mer uformelle kanaler (Ibid.)

Personer med innvandrerbakgrunn har historisk hatt lavere deltakelse i politikk enn majoritetsbefolkningen, men
her er det store variasjoner ut fra landbakgrunn, utdannelsesniva og botid i Norge (Ibid.)

Siden 1981 har valgdeltakelsen ved Stortingsvalg ligget over 74 prosent i Innlandet. Den hgyeste valgdeltakelsen
etter 1981 var i 1985 da 86 prosent av de stemmeberettigede i Innlandet stemte. Den laveste valgdeltakelsen

i moderne tid va var i 2001 da 74 prosent stemte. Etter 1997 har Innlandet hatt lavere valgdeltakelse ved
stortingsvalg enn landsgjennomsnittet.

Valgdeltakelse stortingsvalg

1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017

il ANl s— N RS

Valgdeltakelse ved stortingsvalq fra 1981-1017. Kilde: SSB. tabell 08243
Figur 28 Valgdeltagelse ved stortingsvalg fra 1981-2017. Kilde: SSB tabell 08243.

Valgdeltakelsen i Innlandet er litt lavere enn landsgjennomsnittet pa alle de tre politiske nivdene. Den laveste
valgdeltakelsen er pa regionalt niva hvor valgdeltakelsen var pa 54 prosent i Hedmark og 53 prosent i Oppland
ved fylkestingsvalget i 2015. Kommunene i Innlandet hadde i gjennomsnitt en valgdeltakelse pa 59 prosent ved
kommunestyrevalget i 2015.

De fleste som er valgt til kommunestyrene i Innlandet er i aldersgruppen 40-59 ar og denne aldersgruppen
utgjer hele 56 prosent etter kommunevalget i 2015. Den aldersgruppen som har hatt stgrst prosentvis nedgang
i perioden fra 2003-2015 er de i aldersgruppen 30-39 ar. Den aldersgruppen som har hatt hgyest prosentvis
pkning i samme tidsperiode er de over 60 &r.
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Figur 29 Alderssammensetning kommunestyremedlemmer. Prosent.
Ved fylkestingsvalget i 2019 stemte 56,6 prosent av de 300 592 stemmeberettigede.

De valgte til kommunestyrene i Innlandet og Norge for gvrig representerer i liten grad mangfold dersom man ser
pa landbakgrunn. Andelen kommunestyrerepresentanter med annen landbakgrunn enn Norge var under 3 prosent
etter valget i 2015.

For sosial deltakelse ser vi fra en studie i Oppland fylke i 2013/2014 at 74 prosent deltok i ulike utvalgte aktiviteter
(musikk, teater, menighetsarbeid, friluftsliv, dans, idrett), og 73 prosent bespkte/deltok pad mgteplasser i omradet
(museum, konsert, kirke, idrettsarrangement, kafe o.1.). Menn, de eldste (67+ ar), de med lav utdanning og lav
inntekt deltok i minst grad.

4.8 Likestilling

Det er utfordringer knyttet til likestilling bade i arbeidsliv, i skole og barnehage, i planlegging og politikk og i
samfunnet for gvrig. Det er en utfordring med det kjgnnsdelte arbeidslivet bade horisontalt (kvinner og menn i
ulike yrker) og vertikalt (fa kvinner i ledelsen). 69 prosent av offentlig ansatte er kvinner, men 3 av 4 toppledere er
menn.

Et kjgnnsdelt arbeidsmarked kan hindre reell valgfrihet. Et sveert kjgnnsdelt arbeidsmarked kan for eksempel
innebzere at en del ungdom ikke velger yrke etter evner og egnethet, men etter hva de oppfatter at de passer til,
som fglge av for eksempel normer. En konsekvens er at befolkningens ressurser blir ikke utnyttet maksimalt, en
annen kan veere opplevelsen av utenforskap.

Innenfor utdanning ser man at kvinner er overrepresentert blant personer som tar hgyere utdanning, og i dag
har kvinner hgyere utdanningsniva enn menn. NIFU finner at det likevel fortsatt er kun 32 prosent kvinnelige
professorer. Balansen er i ferd med & utjevne seg for fersteamanuensene, men det henger bak pa toppnivaet
(NIFU, 2020).
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Ser vi pa arbeidslivet finner vi nesten like stor deltakelse blant kvinner og menn, men det er store forskijeller i
hvilke yrker man har, og hvorvidt man jobber fulltid eller ikke. 35 prosent av kvinner jobber deltid, og 70 prosent
av ansatte i offentlig sektor er kvinne. Kvinner jobber i stor grad innen undervisning, helse og sosial, mens menn
jobber hovedsakelig i privat sektor, innen industri og bygg og anlegg (Bufdir, 2021d).

Kvinner tjener i snitt 88 prosent av menns manedslgnn. Selv med hgy yrkesdeltakelse og hgyere utdanning blant
kvinner, tjener kvinner mindre.

Blant Innlandets fylkespolitikere (fylkesting og fylkesutvalg) er det ganske jevnt fordelt mellom kjgnn. Blant
kommunepolitikere i Innlandet har andelen kvinnelige ordfgrere i kommunene gkt fra 35 prosent i 2015 til 47
prosenti 2019.

Det ble i 2008 utviklet indikatorer for kjsnnslikestilling i kommuner. Indikatorene er en samling relevante mal pa
hvordan det gar med likestilling i Norge i alt, fordelt pa alle norske fylker og kommuner. Det er valgt ut 12 kvanti-
tativt malbare forhold som SSB har tilgang til og som kan males over tid. Generelt ligger Innlandet litt under eller
pa landssnittet pa indikatorene. Det er fa indikatorer hvor Innlandet ligger over landssnittet. Innad i Innlandet
finner vi noksa store forskjeller mellom kommunene for noen av indikatorene. Eksempelvis er det stor forskjell pa

andel fedre som tar ut hele fedrekvoten. For denne indikatoren er landssnittet pa 0,60. | Tolga er vi nede pa 0,31. Ti

av Innlandets 46 kommuner ligger over landssnittet pa denne indikatoren.

Se omtalt statistikk pa Innlandsstatistikk.no, rapport Likestilling: https://www.innlandsstatistikk.no/befolkning/
likestilling/
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